Albert Rohan

Quo vadis Europa?

Der negative Ausgang der Verfassungsreferenden in Frankreich und den Niederlanden
hat in Europa eine Krise ausgeldst, oder besser gesagt, die politische Offentlichkeit und
die Entscheidungstriager wurden sich bewusst, dass sich Europa in einer Krise befindet.
In Wahrheit geht diese schon lingere Zeit zuriick und ist mit der mangelnden Fahigkeit
Europas verbunden, sich an die neuen weltpolitischen Gegebenheiten nach Beendigung
des Kalten Krieges und an die Globalisierung aller Lebensbereiche voll anzupassen. Eine
Postreferendum-Analyse, die von Eurobarometer sowohl fiir Frankreich wie auch fiir die
Niederlande veroffentlicht wurde, ldsst zwei grofe Motive fiir das negative Votum erken-
nen. Zum einen ist es eine wirtschaftlich-soziale Malaise, die Furcht vor Arbeitslosigkeit
und Sozialabbau sowie der Wunsch, den Regierenden die rote Karte zu zeigen. Dieses
Motiv war vor allem in Frankreich festzustellen. Die zweite Motivgruppe ist die Angst
vor einer Aufgabe weiterer Souverinititsrechte und die Ablehnung einer Vertiefung des
Integrationsprozesses. Dieses Motiv war vor allem in den Niederlanden zu erkennen,
gemeinsam mit dem Gefiihl, nicht ausreichend iiber den Verfassungsvertrag informiert
worden zu sein. Das Positive an diesen Meinungsumfragen war, dass sich die Menschen
sowohl in Frankreich wie auch in den Niederlanden weiterhin fiir die EU-Mitgliedschaft
ihres Landes aussprechen und auch das europidische Konstrukt, das europiische Projekt
unterstiitzen. Der Erweiterungsprozess, also die Furcht vor kiinftigen Erweiterungen,
wurde nur von einem verschwindenden Teil der Befragten als Motiv fiir ihr ,,Nein“ ange-
geben, namlich in Frankreich von 3 % und in den Niederlanden von 6 %.

Die britische Ratsprésidentschaft hat im Herbst 2005 einen Reflexionsprozess einge-
leitet, in dem man sich mit Fragen auseinandersetzte, die schon langst hitten beantwortet
werden sollen: die Frage nach der européischen Identitét, nach der européischen Finalitit,
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nach den Grenzen Europas, nach der Rolle Europas in der Welt und nach der europi-
ischen Wettbewerbsfihigkeit in einer globalisierten Welt. Zwei Dinge kann man jetzt
schon vorhersagen: diese Debatte wird sicherlich in die dsterreichische Prasidentschaft
im ersten Halbjahr 2006 hineinreichen, und ich glaube auch, dass man auf viele dieser
Fragen einfach keine Antworten finden wird. Zum Teil weil es keine gibt, zum Teil weil die
Meinungsverschiedenheiten unter den EU-Mitgliedsstaaten zu grof3 sind.

In dieser Debatte sollten folgende Uberlegungen
beriicksichtigt werden:

Das grofite und historische Verdienst des Integrationsprozesses besteht sicherlich

darin, dass ein halbes Jahrhundertlang im integrierten Teil Europas Friede, Stabilitt
und Wohlstand sichergestellt werden konnten. Dies ist keine theoretische Angelegenheit,
sondern etwas, das jeden einzelnen Biirger angeht und von dem frithere Generationen
nur hitten triumen konnen. Weiters, dass durch die Aufnahme der Lander Mitteleuropas
in die EU im vergangenen Jahr die unselige Teilung des Kontinents iberwunden wer-
den konnte. Ich glaube, es sollte die Prioritit der Europapolitik sein, diese Friedens- und
Stabilitdtszone auf den gesamten Kontinent auszudehnen.

Europa und seine Identitdt lassen sich - wenn iiberhaupt — nur unter Heranziehung

einer Vielfalt von Faktoren definieren. Dazu gehéren Geographie, Geschichte,
Kulturen, Zivilisation, die Religionen, der gemeinsame Rechtsbestand, die gemeinsamen
Werte von Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Menschenrechte.
Ebenso aber auch der Grundkonsens, der sich in Europa seit dem 2. Weltkrieg heraus-
gebildet hat, wonach der Krieg als Instrument der Politik abzulehnen ist, internationale
Konflikte mit friedlichen Mitteln gelost werden sollen und globale Probleme im Rahmen
einer multilateralen Zusammenarbeit zu {iberwinden sind. Der zweite Grundkonsens ist
jener iiber die soziale Verantwortung der Gemeinschaft fiir alle Biirger, also das, was man
unter dem ,,europdischen Sozialmodell“ versteht. Keiner dieser Faktoren definiert Europa
allein, alle spielen eine Rolle.

Die europidische Finalitit, das Endprodukt des Integrationsprozesses, ist ein unbe-

kanntes Wesen und wird es auch bleiben. Es wird mit Recht gesagt, dass die Union
ein ,,Corpus sui Generis® ist, der sich nicht nach herkdmmlichen Modellen wie Bundesstaat,
Staatenbund, Wirtschaftsunion, Freihandelszone, etc. einordnen ldsst. Sie ist ein lebender
Organismus, der sich stdndig verdndert und den neuen Gegebenheiten anpasst. Es wird da-
her nie einen endgiltigen Zustand geben. Und die Integration wird jenes Ausmaf3 erreichen,
zu welchem die Mitgliedstaaten und ihre Bevolkerungen jeweils bereit sind. Eines kann man
allerdings jetzt schon sagen: die Union hat sich wirtschaftlich, aber auch politisch soweit
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entwickelt, dass der Riickfall in eine blofle Freihandelszone, wie das oft als eine Option oder
Alternative im negativen Sinne erwihnt wird, vollig realititsfremd ist.

Andererseits glaube ich, dass sich auch die Vision eines europidischen Bundesstaates,
die Grundvision aller europdischen Fdderalisten, nicht realisieren lassen wird. Fiir
~vereinigte Staaten von Europa“ besteht weder unter den Entscheidungstrigern, noch in
den Bevolkerungen der notwendige politische Wille. Und wenn wir an die Nachkriegszeit
zuriickdenken, war es nicht einmal dann und nicht einmal in einem kleinen Kreis von sechs
Staaten moglich, das politische Projekt in Gang zu bringen. Sie erinnern sich wahrschein-
lich, dass 1954 der Plan einer europdischen Verteidigungsgemeinschaft ironischerweise vom
franzosischen Parlament abgelehnt wurde. Dies bedeutete einen Riickschlag fiir das poli-
tische Projekt, von dem es sich nicht mehr wirklich erholt hat. Man hat daher die funktionelle
Methode von Jean Monet weiterverfolgt, d.h. die Integration in konkreten wirtschaftlichen
Bereichen. Allerdings immer mit dem Ziel eines politischen Zusammenschlusses und in der
Uberzeugung, dass die wirtschaftliche Integration fast automatisch die politische auslésen
werde. Heute kénnen wir sagen, dass die Integration wirtschaftlich ein grofler Erfolg war,
die politische Seite jedoch weit zuriickgeblieben ist, und dass die Griinde hierfiir heute wie
damals die gleichen sind, ndmlich der mangelnde politische Wille. Heute ist auch erkennbar,
dass die Bevolkerung, die Menschen, eine enge politische Union im Grunde ablehnen. Die
erste Loyalitat gilt dem Staat, den Regionen; man wehrt sich dagegen, Souverénitatsrechte
tiber ein gewisses Maf3 hinaus an Briissel abzugeben.

Auch hier wieder zeigen Meinungsumfragen etwas Positives, namlich dass trotzdem
die Idee einer gemeinsamen Auflenpolitik und — mit Abstrichen - einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik von den Menschen unterstiitzt wird. Die Konklusion in dieser Frage
muss sein, dass die Vereinigten Staaten von Europa eine Fata Morgana sind und wir uns
daher bemiithen miissen, das politische Projekt auf einem niederen Niveau in die Tat
umzusetzen. Und zwar gerade soviel wie wir brauchen, um Europa eine entsprechende
Rolle in der Welt zu erméglichen. Wir sollten uns auch von der Idee verabschieden, dass
die Fortschritte in der Integration automatisch kommen. Zumindest ab jetzt wird jeder
Integrationsschritt eine eigene, bewusste Entscheidung verlangen.

Europa muss effektive MafSnahmen ergreifen, um wirtschaftlich nicht hinter ande-

renRegionenzuriickzubleiben,die USA, Japan, abervorallem die Wirtschaftsriesen
ChinaundIndien. Vollmundige Ankiindigungenohnerealistische Durchsetzungsmoglich-
keiten, wie sie in der Europdischen Union tblich waren, etwa der Stabilititspakt oder
die Lissabon-Agenda fiir Wirtschaftswachstum, sind zum Scheitern verurteilt und daher
kontraproduktiv. Notwendig wire, dass wir den latenten Widerstand gegen Reform und
Erneuerung, den Mangel an Dynamik, an Flexibilitit sowie an Innovationsfahigkeit iber-
winden und Bereichen wie Forschung und Entwicklung die erste Prioritit einrdumen.
Nur so wird Europa im globalen Wettbewerb bestehen konnen.
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Auch die Reform des Gemeinschaftsbudgets ist in diesem Zusammenhang zu
sehen. Es ist, glaube ich, unerldsslich, dass das Gemeinschaftsbudget in den Dienst der
neuen Priorititen gestellt wird und dass nur zukunftsorientierte Aktivititen aus dem
Gemeinschaftsbudget finanziert werden, vor allem solche, die mit Arbeitsbeschaffung
verbunden sind. Man sollte dies nicht in drei oder sechs Jahren tun, sondern sofort, ohne
Tabus, und alles in Frage stellen, was es bisher im Budget gab. Wie schwierig das ist, zeigen
die zaghaften Versuche der britischen Prasidentschatt.

Europa muss sich darauf einstellen, ein Einwanderungsgebiet zu sein. Schon

heute werden in Europa etwa 1 bis 1,3 Millionen Menschen pro Jahr aufgenom-
men. Die sinkenden Geburtenraten und die Alterung unserer Bevolkerung werden es
notwendig machen, dass sich diese Zahlen noch vergroflern. Zu beriicksichtigen wird
sein, dass die Immigranten aus fremden Kulturen und Sprachgebieten kommen werden,
und dass dem Umgang mit dem Islam eine besondere Bedeutung und Brisanz zukom-
men wird. Um eine Destabilisierung unserer Gesellschaften zu verhindern, ist es daher
dringend notwendig, dass die Européische Union eine proaktive Einwanderungs- und
Integrationspolitik entwickelt.

In der globalisierten Welt von heute kann sich Europa nicht abschotten. Wir erle-

ben es taglich, dass Probleme, Konflikte, Epidemien, Naturkatastrophen irgend-
wo in der Welt direkte Auswirkungen auf alle anderen Regionen haben. Als Block reicher
Lander mit einer Bevolkerungszahl von fast einer halben Milliarde Menschen muss
Europa einen Teil der Verantwortung iibernehmen, besonders auch fiir die Erhaltung des
internationalen Friedens. Und hiefiir ist eine gemeinsame Auflenpolitik unerlasslich. Dass
diese trotz der Fortschritte, die in den letzten Jahren gemacht wurden, noch immer nur
auf dem Papier steht, haben wir zuletzt wihrend der Irakkrise gesehen. Auch militdrisch
muss Europa seine Effizienz erhéhen. Nicht um zu einer militirischen Supermacht zu
werden oder den USA Konkurrenz zu machen, sondern um in der Lage zu sein, Europas
Sicherheitsaufgaben selbstindig zu erfiillen. Neben der Verteidigung — und hierbei muss
manberiicksichtigen, dassessichheuteum neue Bedrohungsbilder wie deninternationalen
Terrorismus, organisiertes Verbrechen, die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
handelt - geht es vor allem um internationale Friedensmissionen, an denen Europa
auch weiterhin teilnehmen muss. Es ist daher notwendig, dass im Verteidigungs- und
Sicherheitsbereich Synergien geschaffen werden, dass man zu einer Arbeitsteilung fin-
det und die gar nicht so geringen vorhandenen Mittel rationeller verwendet. Es wire
naiv zu glauben, dass in der derzeitigen wirtschaftlichen Situation irgendwelche zusétz-
lichen Geldmittel fiir den Verteidigungsbereich aufgebracht werden kénnen. In bei-
den Bereichen, sowohl in der gemeinsamen Auflenpolitik als auch der gemeinsamen
Verteidigungspolitik, hdngt alles vom politischen Willen der Entscheidungstriger ab,
und der war bis jetzt eher bescheiden.
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Der Erweiterungsprozess muss fortgesetzt werden — und dies bringt mich zum

zweiten Teil meiner Ausfithrungen. Wie schon erwéhnt, kann man weder in der
Postreferendum-Analyse noch in sonstigen Umfragen eine grundsitzliche Ablehnung des
Erweiterungsprozesses feststellen. Im jiingsten Eurobarometer unterstiitzen 50 % der Befragten
die Erweiterung, 38 % sind dagegen. Gegeniiber der letzten Umfrage bedeutet dies zwar einen
klaren Abstieg, aber immerhin stehen noch die Halfte der Menschen hinter diesem Projekt.
Dass Osterreich in dieser Liste mit nur 31 % Unterstiitzung einsam an letzter Stelle rangiert,
ist eine traurige Tatsache. Wenn daher ein Beitrittsland die Bedingungen erfiillt, und darum
kommt kein Kandidat herum, dann soll es auch aufgenommen werden.

Wie steht es derzeit um die kiinftigen Erweiterungen? Bulgarien und Ruménien sollen
2007, spitestens 2008 in die EU aufgenommen werden. Damit bleiben im Wesentlichen
die fiinf Lander des westlichen Balkans und die Tiirkei. In Parenthese mochte ich hinzu-
figen, dass natiirlich auch die Ukraine ein europdischer Staat ist, die Voraussetzungen fiir
einen Beitrittsprozess derzeit allerdings noch nicht gegeben sind.

Was den Balkan betriftt, hat Europa die grofle Chance, diese Region durch fried-
liche Mittel, durch Soft Power, durch die Perspektive einer EU-Mitgliedschaft ein fir
allemal zu stabilisieren. Kaum ein Land wiirde davon so profitieren wie Osterreich.
Am Gipfel von Thessaloniki im Juli 2003 wurde das Ziel der Mitgliedschaft aller Balkan-
staaten feierlich verankert. Das Instrument fiir die Heranfithrung war und ist der
»Stabilisierungs- und Assoziationsprozess®, der eine regionale Zusammenarbeit, bilate-
rale Freihandelsabkommen, finanzielle Hilfe im Rahmen des CARDS-Programms und
individuelle Abkommen, die so genannten ,,Stabilisierungs- und Assoziationsabkommen®
zwischen der Européischen Union und jedem einzelnen dieser Staaten, vorsieht.

Der Annédherungsgrad der einzelnen Lander an die EU ist durchaus unterschiedlich.
Mit Kroatien wurden am 3. Oktober 2005 die Beitrittsverhandlungen begonnen, realis-
tischerweise kann mit einem Beitritt bis spétestens 2010 gerechnet werden. Mazedonien
hat einen Beitrittsantrag gestellt, und im kommenden November 2006 erwartet man
den Avis, also das Rechtsgutachten der Europdischen Kommission. Wenn dieses posi-
tiv ausfillt, wird Mazedonien den Kandidatenstatus erhalten und dieser 16st wieder eine
Beitrittspartnerschaft aus, die gewisse Unterstiitzungsmafinamen vorsieht. Der Zeitpunkt
des Verhandlungsbeginns wird dann im Lichte der Entwicklungen in Mazedonien selbst
festgelegt werden. Mit Albanien sind Verhandlungen iiber ein Stabilisierungs- und
Assoziationsabkommen im Gange, und ich glaube, dass nach den vor kurzem durch-
gefithrten Parlamentswahlen jetzt der Zeitpunkt gekommen wire, diese abzuschlie-
8en. Mit Serbien und Montenegro wurde soeben der Beginn von Verhandlungen iiber
ein Stabilisierungsabkommen vereinbart. Der einzige Staat des Balkans, mit dem solche
Verhandlungen noch ausstehen, ist Bosnien-Herzegowina.
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Bei der Heranfiihrung der Staaten des Balkans an die Union gibt es eine Fiille von
Hindernissen zu iberwinden. Hierbei handelt es sich zum einen um regionale Phanomene,
die in unterschiedlicher Intensitit in allen Teilen der Region anzutreffen sind: Eine grof3e
Wirtschaftsschwiche mit hoher Arbeitslosigkeit als Erbe jahrzehntelanger kommunisti-
scher Regime und der Auswirkungen der kriegerischen Ereignisse der 90er Jahre. Weiters
schwache Institutionen, verbunden mit Korruption und Aktivititen des organisierten
Verbrechens, vor allem in manchen Gegenden die Verbindungen von Politik, Wirtschaft
und dem organisierten Verbrechen.

Auch die Verfolgung der Kriegsverbrecher vor dem Haager Tribunal und lokalen
Gerichten muss man in diesem Zusammenhang sehen. Diese Strafverfolgung ist not-
wendig, einerseits fiir die Opfer selbst, denen sie hilft, ihre traumatischen Erlebnisse zu
verarbeiten. Andererseits, um durch eine Individualisierung der Verantwortung ganze
Volker von einer Kollektivschuld zu befreien: es waren eben nicht ,,die Serben®, oder ,,die
Kroaten®, oder ,,die Bosniaken®, die diese Taten begangen haben, sondern Einzeltiter, die
zu bestrafen sind. Auch kann in keinem Land eine normale, rechtsstaatliche Gesellschaft
entstehen, wenn die schwersten Verbrechen ungesiihnt bleiben, und die Tater nach wie
vor — das ist leider der Fall - in staatlichen Institutionen wie Polizei, Armee oder der
Verwaltung tatig sind.

Neben diesen generellen Problemen gibt es ganz konkrete politische Fragen, die noch
nicht geldst sind. Die schwierigste davon ist ohne Zweifel das Problem des Kosovo, des
kiinftigen Status dieses Territoriums. Seit sechs Jahren steht der Kosovo unter einer in-
ternationalen Verwaltung und es wurde einiges erreicht. Es wurden der Wiederaufbau,
die Wiederherstellung der Infrastrukturen und die Beseitigung von Kriegsschiden
vorangetrieben, es wurden Institutionen errichtet, und man hat ihnen allmihlich
Verwaltungskompetenzen tibertragen.

Fiir mich besteht die Erbsiinde der internationalen Gemeinschaft im Kosovo darin,
dass es trotz Anwesenheit einer Zivilverwaltung, trotz Anwesenheit von 40.000 Mann
internationaler Truppen, nicht gelungen ist, Gewaltakte gegen die serbische Minderheit
und gegen die Roma nach dem Krieg zu verhindern, und dass sich die Angehérigen dieser
Minderheiten auch heute noch nicht frei im Lande bewegen koénnen.

Trotzdem muss jetzt die Frage des kiinftigen Status des Kosovo angegangen werden,
da die derzeitige Limbosituation nicht nur dem Kosovo selbst, sondern auch der gesam-
ten Region schadet. Sie verhindert z.B. eine halbwegs normale Wirtschaftsentwicklung,
weil niemand an einem Ort investieren wird, von dem man nicht einmal weif3, ob es sich
um einen eigenen Staat oder die Provinz eines anderen Staates handelt. Es wird fast der
Quadratur des Kreises gleichkommen, hier eine Lésung zu finden und die Interessen
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der albanischen Mehrheitsbevolkerung mit jenen der serbischen Volksgruppe und der
anderen Minderheiten, aber auch mit den Forderungen Serbiens auf einen Nenner zu
bringen. In einigen Wochen soll der UNO-Generalsekretir einen Sonderbeauftragten
fiir diese Verhandlungen ernennen, der dann mit Unterstiitzung der so genannten
»Kontaktgruppe“ (Russland, USA, Frankreich, Grofibritannien, Deutschland und Italien)
versuchen wird, in Gesprachen mit den verschiedenen Parteien eine Losung zustande zu
bringen. Eines hat die Kontaktgruppe jetzt schon festgestellt: eine Riickkehr des Kosovo
unter serbische Kontrolle soll ebenso wenig moglich sein wie ein Anschluss des Kosovo an
Albanien, Grenzanderungen oder eine Teilung des Landes. Keine Teilung deswegen, weil
sie das Problem der verschiedenen serbischen Enklaven in allen Teilen des Kosovo nicht
losen wiirde und auflerdem einen Dominoeffekt ausldsen konnte, der bis nach Bosnien
reichen wiirde.

Das zweite ungeloste Problem ist die staatliche Verbindung zwischen Serbien und
Montenegro. Vor nicht ganz drei Jahren wurden die beiden Republiken von der EU in
eine Zwangsehe gedringt, eine Union, die weitgehend unfunktionell geblieben ist. De fac-
to agieren die Republiken vollig selbstindig, sie haben eigene Zollsysteme, verschiedene
Wihrungen, getrennte Zentralbanken; die gemeinsamen Institutionen stehen mehr oder
weniger nur auf dem Papier. Das Belgrader Abkommen, durch welches die Union gegriin-
det wurde, sieht vor, dass jeder der beiden Teile nach drei Jahren ein Unabhéngigkeits-
referendum abhalten kann. Wenn man sich nicht, was unwahrscheinlich erscheint, doch
noch auf irgendeine Gemeinsamkeit einigt, dann wird Montenegro im April 2006 ein
solches Referendum durchfiihren. Ich glaube, die EU sollte ihre Energien nicht darauf
richten, die beiden Republiken noch einmal in eine Gemeinsamkeit hineinzuzwingen,
die sie nicht wollen, sondern dafiir sorgen, dass das Referendum und vor allem die
Nachreferendumszeit entsprechend gemanagt wird. Vor allem geht es darum, dass das
Resultat des Referendums, was immer es auch sein moge, von allen akzeptiert wird und
nicht ein neuer Konflikt in dieser Region entsteht.

Das dritte Problem ist die Staatlichkeit von Bosnien-Herzegowina, die selbst zehn
Jahre nach dem Dayton-Frieden noch immer nicht tausendprozentig gesichert ist.
Die in Dayton vereinbarte Verfassung hat sich als vollig unfunktionell erwiesen. Sie
sieht 14 Verwaltungsebenen vor: den Gesamtstaat, zwei Entitdten, in der einen Entitat
10 Kantone, sowie die Sonderregion von Brcko, und alle diese Einheiten haben eigene
Parlamente, eigene Regierungen, eigene Vorschriften. Das kann nicht funktionieren. Man
sieht hier die Auswirkungen des Versuches, in der Dayton-Verfassung zwei sich wider-
sprechende Prinzipien zu vereinen, namlich auf der einen Seite das Ziel der Erhaltung
der bosnischen Gesamtstaatlichkeit, auf der anderen die Teilung des Landes nach eth-
nischen Gesichtspunkten. Was leider auch heute noch feststellbar ist, sind separatistische
Tendenzen, vor allem in der serbischen Republik. Hier ist der Gedanke einer Loslosung
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von Bosnien noch immer nicht aufgegeben, daher der Widerstand gegen alles, was den
Gesamtstaat stirken konnte. Da die bosnischen Entscheidungstridger bisher nicht in
der Lage waren, ihre widerspriichlichen Interessen auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen, wird das Land wie ein Protektorat verwaltet, mit dem ,Hohen Beauftragten®
der Staatengemeinschaft, Lord Ashdown, als quasi Gouverneur mit weitgehenden
Befugnissen, der viele der wichtigen Entscheidungen trifft. Fiir die bosnischen Politiker
ist es viel praktischer, den bosen Gouverneur aus Grof3britannien die Entscheidungen
treffen zu lassen und ihn dann zu kritisieren, als der eigenen Seite Rechenschaft fiir ein-
gegangene Kompromisse geben zu miissen. Ich halte dieses System fiir nicht mehr linger
sinnvoll und meine daher, dass die Funktion des Hohen Beauftragten im kommenden
Jahr beendet und dieser durch einen EU-Vertreter ersetzt werden sollte, der aber mehr
die Rolle eines Vermittlers, eines Ratgebers auf dem Weg Bosnien-Herzegowinas in die
EU zu iibernehmen hitte. Trotz des damit verbundenen Risikos kann man den Menschen
und Entscheidungstrdgern in Bosnien zumuten, dass sie nach zehn Friedensjahren die
Verantwortung fiir ihr Land selbst itbernehmen.

Fiir Osterreich und die dsterreichische EU-Prasidentschaft ist von Interesse, dass alle
diese politischen Fragen in unserer Zeit, also im ersten Halbjahr des kommenden Jahres,
akut sein werden. Die Kosovo-Verhandlungen werden natiirlich weit in das nichste Jahr
hineinreichen. Allerdings diirfte die Prasidentschaft keine allzu grofle Ingerenz haben,
weil die Verhandlungen in erster Linie in die Kompetenz der UNO und der Kontaktgruppe
fallen. Hingegen wird die Préasidentschaft hinsichtlich des Managements des Referendums
in Montenegro gefordert sein und den Ubergang zu einem anderen System in Bosnien-
Herzegowina zumindest vorbereiten miissen.

Trotzdem glaube ich, dass der Schwerpunkt der &sterreichischen Présidentschaft wo-
anders liegen sollte: beim Heranfithrungsprozess der Balkanstaaten an die EU. Gerade an-
gesichts der oft zu hérenden Stimmen, wonach der Erweiterungsprozess verlangsamt oder
gar gestoppt werden sollte, wire es wichtig, dass man neuerlich ein Signal setzt und das
Ziel eines EU-Beitritts der Balkanstaaten wie in Thessaloniki 2002 nochmals bekréftigt.
Weiters wire es niitzlich, eine Bestandsaufnahme zu machen, entsprechende Benchmarks
festzulegen und die Instrumente des Heranfiihrungsprozesses zu verbessern. Auch sollte
der wirtschaftlichen Entwicklung der Region eine viel grofiere Aufmerksamkeit gewid-
met werden als bisher und die Moglichkeit gepriift werden, alle Lander des Balkans in die
Zollunion der EU einzubinden.

Sowohl der Bundeskanzler als auch die Auflenministerin haben wiederholt erklart,
dass der Balkan einer der Schwerpunkte der sterreichischen EU-Prisidentschaft 2006
sein wird. Diese Politik ist ohne Zweifel richtig, sie entspricht den Interessen unseres
Landes. Jeder von uns hat in den 90er Jahren gesehen, dass Osterreich wie kaum ein ande-
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res Land von den Auswirkungen der Ereignisse am Balkan direkt betroffen war. Sie erin-
nern sich an die Fliichtlingsstrome, an die Unterbrechung von Handelsbeziehungen, von
Verkehrswegen, usw. Daher muss sich Osterreich um diese Region in besonderer Weise
kiimmern. Es war richtig, dass wir die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit Kroatien
so aktiv unterstiitzt haben, und ich freue mich, dass diese Bemiithungen erfolgreich waren.
Nur mochte ich gleich hinzufiigen, dass das Wort von der Unteilbarkeit des Friedens und
der Stabilitit nirgendwo so sehr zutriftt, wie am Balkan, und uns die Aufnahme von Serbien
oder Albanien oder den anderen Léndern in die EU genauso wichtig sein muss, wie jene
Kroatiens. Auch fiir diese Lander miissen wir uns mit der gleichen Energie einsetzen.

Der letzte Aspekt ist die Frage des Beitritts der Tiirkei. Wie Sie wissen, haben die
Beitrittsverhandlungen am 3. Oktober 2005 begonnen. Thr Ziel ist der Beitritt. Ob dieses
Ziel erreicht werden kann, ist ebenso ungewiss, wie die Dauer der Verhandlungen. Man
kann allerdings davon ausgehen, dass sie nicht vor Festlegung des Finanzrahmens fiir die
Periode 2014 bis 2019 beendet werden kénnen. Danach kommt der Ratifikationsprozess,
der ja, wie wir wissen, mit einer Vielzahl von Unsicherheiten verbunden ist. Wenn alles
positiv verlaufen sollte, dann wire frithestens 2015 mit einem Beitritt zu rechnen. Dazu
kommen dann die tiblichen Ubergangsfristen, etwa in der Frage der Personenfreiheit und
auch bei den finanziellen Unterstiitzungen, so dass der Beitritt erst im Jahr 2025 voll wirk-
sam werden konnte.

Bei der Beurteilung der Pros und der Contras sollte man immer diesen Zeitrahmen
vor Augen haben. Es ist einfach falsch, wenn man den Eindruck erweckt, die Tiirkei wiirde
derEUjetztbeitreten. Sie tut diesnicht. Ebensoirrefithrend istdie Frage, ob die Tiirkei heute
beitrittsfahig ist. Natiirlich ist sie es nicht, ebenso wenig wie alle anderen Kandidatenldnder
vor den Verhandlungen die Beitrittsbedingungen erfiillt haben. Die Vergleiche der Tiirkei
mit anderen Mitgliedsstaaten sollten daher nicht vom heutigen Stand ausgehen, sondern
von der Situation in diesen Landern am Beginn ihrer Beitrittsverhandlungen. Man wird
sehen, dass die Tiirkei bei einem solchen, fairen Vergleich gar nicht so schlecht abschnei-
det. Klar ist, dass der sehr dynamische Transformationsprozess, der alle Bereiche des
Lebens in der Tiirkei erfasst hat, in den kommenden Jahren mit der gleichen Dynamik
weitergehen muss. Entweder die Tiirkei verdndert sich, dann wird sie beitreten konnen,
oder sie verdndert sich nicht, dann kommt es zu keinem Beitritt.

Die Argumente fiir und gegen einen EU-Beitritt der Tiirkei wurden im letzten Jahr
ausfiihrlich erortert und ich will diese Diskussion heute nicht wiederholen. Es ist aller-
dings eine Tatsache, dass die Tiirkei kein Routinekandidat ist. Sie verfiigt tiber besondere
Merkmale, sie ist ein grof3es Land, wirtschaftlich riickstdndig, in einer ganz spezifischen
geopolitischen Position, mit einer fremden Religion. Man sollte sich nicht verschamt
hinter Ausdriicken wie ,,fremde Kultur® oder ,,fremde Zivilisation verstecken, sondern
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zugeben, dass es die Religion ist, welche Angste verursacht. Es sind also betrichtliche
Herausforderungen mit einem moglichen Beitritt der Tiirkei zur EU verbunden. Meine
Analyse ist allerdings, dass keine dieser Herausforderungen uniiberwindbar ist, und dass
die erwdhnten besonderen Merkmale der Tiirkei nicht nur Probleme, sondern in gleicher
Weise auch grofie Chancen schaffen.

Ich mochte dies nur an einem Beispiel dokumentieren, und zwar an jenem der
Wirtschaft. Die Probleme der tiirkischen Wirtschaft sind rasch aufgezahlt: ein regionales
Ungleichgewicht zwischen dem reichen Westen und dem armen Osten sowie Siidosten;
ein sektorales Ungleichgewicht mit einem fiir ein modernes Industrieland viel zu grof3-
en Agrarsektor; zumindest in der Vergangenheit eine hohe Krisenanfilligkeit; eine be-
trachtliche staatliche Einflussnahme auf das Wirtschaftsleben sowie eine hohe staatliche
Verschuldung. Selbst bei dieser negativen Aufzahlung gibt es positive Entwicklungen.
Die letzte Wirtschaftskrise fand im Jahr 2001 statt, es war vor allem eine Finanz- und
Bankenkrise, sie wurde aber mit Hilfe des Internationalen Wahrungsfonds und der
Weltbank innerhalb eines Jahres iiberwunden. Diese Krise und die Perspektive von
Beitrittsverhandlungen mit der EU haben auch im wirtschaftlichen Bereich betrécht-
liche Reformen ausgeldst. So wurde der Bankensektor saniert und in der Landwirtschaft
eine Reform eingeleitet, die sehr dhnlich jener in der EU ist. Sie sieht den Ubergang
von Subventionen und Preisstiitzungen zu Direktzahlungen an die Bauern vor und
hat zur Folge, dass die Landwirtschaft zu schrumpfen beginnt. Die damit verbundene
Strukturbereinigung 16st allerdings ein anderes Problem aus, namlich eine verstirkte
Landflucht in die Stddte, und damit eine Verstiarkung der stiadtischen Arbeitslosigkeit.

Weiters wurde die staatliche Einflussnahme in das Wirtschaftsleben betrichtlich ver-
mindert. Es findet eine rasante Privatisierung statt, deren Erlose ausschlieSlich fiir die
Bezahlung der Schulden des Staates verwendet werden. Ebenso ibrigens, wie der von
der Tiirkei erzielte reine Budgetiiberschuss, sodass die Verschuldung von 75 % des BIP
derzeit unter 70 % liegen diirfte und im néchsten Jahr das Maastrichtkriterium von 60 %
erreichen sollte. Interessant ist die Art der Privatisierung, die mit einer auflerordentlichen
und bei uns unbekannten Transparenz verlduft. Wenn ein Unternehmen zum Verkauf
ausgeschrieben wurde, werden die eingelangten Angebote wie bei uns gleichzeitig geoff-
net. Danach kommt jedoch eine zweite und durchaus uniibliche Phase: die drei besten
Angebote werden zu einer 6ffentlichen Versteigerung eingeladen, die im Fernsehen live
tibertragen wird und erst endet, wenn ein Anbieter mit dem hochsten Gebot tibrig bleibt.
Diese Prozedur konnte nicht transparenter sein, ihr Ziel ist die Maximierung des Erloses
fur den offentlichen Haushalt.

Die tiirkische Regierung ist natiirlich auch bemiiht, eine aktive Regionalentwicklung
zu betreiben, es sind grofie Projekte wie Stauddmme und Wasserkraftwerke im Osten und
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Stidosten des Landes vorgesehen, der Erfolg war bisher unterschiedlich. Eines der inter-
essanteren Projekte ist die Errichtung von insgesamt 75 Industrieparks in allen Teilen des
Landes. Ich habe einen der grofiten in Kayseri besucht, im Zentrum von Anatolien, wo
insgesamt 1.000 tiirkische Privatunternehmen Produktionsstitten unterhalten werden.
Dass sich dieses Vorhaben positiv auf die gesamte Region auswirkt, liegt auf der Hand.

Ich mochte den Eindruck vermeiden, dass es um die tiirkische Wirtschaft wunderbar
bestellt ist. Dies ist sicher nicht der Fall; die Grundprobleme sind nach wie vor aufrecht.
Allerdings ist ein dynamischer Prozess in Gang gekommen, und er lauft in die richtige
Richtung. In der Gegeniiberstellung von Herausforderungen und Chancen eines tiir-
kischen EU-Beitritts sollten wir auch das wirtschaftliche Potential der Tiirkei erkennen.
Ein riesiger Markt in einer sehr interessanten geopolitischen Position, direkte Zugange
zu den Mirkten im Mittleren Osten und in Zentralasien, eine junge, immer besser aus-
gebildete Arbeitskraft und eine unglaubliche Dynamik. Im vergangenen Jahr hat das
Wirtschaftswachstum 9 % betragen, fiir die kommenden Jahre werden 5-6 % prognosti-
ziert. Hinzu kommt, dass sich die Tiirkei zum wichtigsten Transitland fiir Energie entwi-
ckelt. Die Aussicht auf Beitrittsverhandlungen hat einen veritablen Investitionsboom aus-
gel6st, und man braucht nur die Borse von Istanbul zu beobachten, um die Auswirkungen
zu sehen. Eine solche Entwicklung, falls sie weitergehen sollte, wird natiirlich auch
Auswirkungen auf den Beitritt haben, in zehn Jahren oder wann immer die Frage akut sein
wird. Der Bedarf an Hilfe fiir die Tiirkei wird geringer werden, die Migrationsbereitschaft
der Menschen abnehmen, und das Land durfte sich weiter nach auflen 6ffnen.

Auch fiir Osterreich bestehen gewaltige wirtschaftliche Chancen. Die Tiirkei ist
ein Hoffnungsmarkt fiir dsterreichische Exporte und die wichtigsten osterreichischen
Unternehmen sind bereits jetzt dort tétig. Schon in der Vergangenheit haben osterrei-
chische Firmen etwa ein Drittel der tiirkischen Wasserkraftwerke gebaut oder waren an
ihrem Bau beteiligt. Ob die in der Tiirkei als feindselig angesehene Haltung Osterreichs in
der Beitrittsfrage negative Auswirkungen auf die osterreichischen Wirtschaftsinteressen
haben wird, weifd ich nicht. Es heif$t immer ,,Geschaft ist Geschift“ und unternehmerische
Entscheidungen richten sich nicht nach Gefiihlen oder politischen Uberlegungen. Wenn
das so ist, dann konnen wir hoffen, dass die 6sterreichische Wirtschaft in der Tiirkei da-
von profitieren kann.

Zusammenfassend mochte ich Folgendes festhalten: Wenn die EU auf die Botschaften
der Menschen hért — und sie sollte es tun —, muss sie sich den Problemen stellen, welche die
Menschen direkt bewegen. Das sind Arbeitslosigkeit, Sozialsystem, Wirtschaftswachstum
und die Wettbewerbsfahigkeit Europas. Wenn in diesen Bereichen Fortschritte erzielt wer-
den kénnten, dann wiirden die Menschen die EU als fiir ihre Interessen relevant erachten
und auch den Integrationsprozess wieder starker mittragen. Die Vertiefung der Integration

—23-



sollte sehr behutsam verfolgt werden, man miisste das Subsidiaritatsprinzip stirker be-
achten, wonach nur jene Kompetenzen an Briissel tibertragen werden, die dort besser
angesiedelt sind als in den Mitgliedsstaaten. Es sollte vor allem ein besseres Gleichgewicht
zwischen Briissel, den Landern und den Regionen gefunden werden. Die politische Union
wire weiter voranzutreiben, soweit die Rolle Europas in der Welt dies erfordert und soweit
es fiir die Mitgliedstaaten und deren Bevélkerungen akzeptabel ist. Und schliefllich muss
der Erweiterungsprozess fortgefithrt werden. Fiir europdische Staaten besteht ein Recht
auf Mitgliedschaft — dies ist in den Vertragen abzulesen -, sobald die Bedingungen fiir
einen Beitritt erfiillt sind. Wir sollten erkennen, dass die Erweiterung die Union gréf3er
und starker macht und Europa dadurch im globalen Wettbewerb besser bestehen kann.
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Karl Aiginger

Die Zukunft Osterreichs in Europa

Der Erfolg und seine Elemente
Osterreichs Aufholprozess — Uberholen — Spitzenfeld

Osterreich ist eines der wenigen Erfolgsmodelle, das nicht nur einen erheblichen
Riickstand im Pro-Kopf-Einkommen aufgeholt hat, sondern dem es auch gelun-
gen ist, nach dem Aufholprozess einen Vorsprung zu erarbeiten. Es ist jetzt auf dem
Punkt, entweder eine langsame Erosion des Vorsprunges zuzulassen (der Tendenz zur
Konvergenz entsprechend) oder zu versuchen, den Vorsprung zumindest zu halten und
im Vergleich zu anderen westlichen Industriestaaten noch auszubauen." Wir beleuch-
ten einige Faktoren, die zum Erfolg Osterreichs beigetragen haben (Abschnitt 2), und
dann, warum die bisherigen Stirken Osterreichs nicht genug sein werden, den Vorsprung
zu erhalten (Abschnitt 3). Osterreich, aber auch ganz Europa, steht einem Biindel neu-
er, schwerwiegender Herausforderungen gegeniiber (Abschnitt 4). Der Riickfall in der
Wachstumsdynamik Europas - absolut und relativ - zu den USA und gegeniiber Asien hat
die Diskussion losgetreten, ob das europiische sozio-6konomische Modell geeignet ist,
unter der Bedingung der Globalisierung zu bestehen (Abschnitt 5). Die Erfolge der skan-
dinavischen Linder geben Hoftnung, zeigen aber auch den Veranderungsbedarf auf, der
notwendig ist, damit ein Wohlfahrtsstaat konkurrenzfahig bleiben kann (Abschnitt 6). Die
Stirken Osterreichs und seine Optionen werden im Abschnitt 7 analysiert. Das Problem
des dramatisch steigenden Arbeitsangebotes und die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit
unterstreichen die Notwendigkeit einer Wachstumsstrategie (Abschnitt 8). Abschnitt 9
berichtet einen Reformansatz im Detail. Abschnitt 10 diskutiert, ob der Reformbedarf in
Osterreich geniigend zur Kenntnis genommen wird und Abschnitt 11 fasst zusammen.

Vortrag vom 24. Oktober 2005 im Marmorsaal des Oberen Belvedere im Rahmen der Ausstellung ,,Das Neue
Osterreich Dieser Beitrag ist auch erschienen in der Reihe WIFO, Vortrige, Lectures 96/2005. Der Autor dankt
Dagmar Guttmann fiir die wissenschaftliche Assistenz und Thomas Leoni und Sandra Steindl fiir Kritik und
Anregungen.

1 Ein Halten des Vorsprungs gegen Erweiterungsldnder oder Entwicklungslander mit niedrigen Einkommen ist
weder moglich noch langfristig erstrebenswert. Der Aufholprozess von Lindern mit niedrigen Einkommen ist er-
wiinscht (aus sozialen und 6konomischen Griinden).

— 25—



Aufholen, Uberholen, Fiihren

Der Riickstand Osterreichs gegeniiber (West-) Deutschland im BIP pro Kopf (preis-
und kaufkraftbereinigt) betrug 1960 iiber 20 %. Danemark, Niederlande, Schweden,
Grofibritannien hatten einen noch gréleren Vorsprung, nur die siidlichen Lander Europas
und Irland lagen hinter Osterreich. Heute ist das westdeutsche Niveau erreicht, wahr-
scheinlich (um rund 3 %) tiberschritten. Gegeniiber dem heutigen ,Gesamtdeutschland®
erreicht Osterreich einen Vorsprung im Pro-Kopf-Einkommen von iiber 10 % (12 %
bis 14 %)% Auch nach anderen Leistungsindikatoren (Beschiftigung, Budget) liegt
Osterreich giinstiger als Deutschland, sodass der Vorsprung in einem breiter gefassten
~Wirtschaftserfolg“ grofier ist als nach dem engeren Wachstumsvergleich. Auch liegt die
Wachstumsrate Osterreichs seit zehn Jahren zwischen einem halben und ganzen Prozent
héher als in Deutschland, sodass sich der Vorsprung Osterreichs kontinuierlich vergro-
Bert. Gegeniiber Europa (definiertals EU-15) liegt das Pro-Kopf-Einkommen Osterreichs
um 10 % hoher, es ist um 20 % hoher als in den EU-25. Gegeniiber den USA besteht ein
Riickstand im Pro-Kopf-Einkommen von iiber 20 %.

Wie kam es zu diesem Autfholprozess mit der anschlieffenden Erarbeitung eines
Vorsprungs? Drei Elemente sollen herausgestrichen werden, ohne einen Anspruch auf
Vollstandigkeit zu erheben:

Offnung mit Augenmaf und Augenzwinkern

Osterreich hat immer die Offnungsstrategie gewihlt und Abschottungsstrategien ver-
worfen. Der Aulenhandel wurde friih liberalisiert, das Mitwirken in der OECD und im
europaischen Integrationsprozess wurde aktiv angepeilt, die Kontakte zu den ehemaligen
Ostlandern wurden pragmatisch, oft auch heimlich forciert, Auslandskapital war immer
willkommen.

Die Grenzen der Moglichkeiten wurden akzeptiert: Der spate EU-Beitritt wurde auch
als erweiterter Spielraum fiir 6sterreichische Politik genutzt. Die nationale verstaatlichte
Industrie im Besonderen und die Industrie im Allgemeinen wurden mit billigen Krediten
und teilweise auch durch hohe Subventionen geférdert. Die Sozialpartnerschaft hat Lohne
parallel zur Produktivitit verhandelt und Preisspriinge verringert. Die Politik verfolgte
innovative Doppelstrategien wie z.B. Lohnzuriickhaltung plus Hartwéihrungspolitik
oder Budgetsanierung plus Exportoffensive. Die Warenexportquote, die in den sech-
ziger Jahren bei 16 % gelegen ist, liegt heute bei 38 %; gerade hat die EU fiir Osterreich
die hochsten Exportsteigerungen seit 2000 festgestellt (vgl. Abbildung 1). Inklusive

2 Laut EU-Statistik sind es 14 % (New Cronos), nach der Datenbank des Groningen Growth & Development Centre
waren es 2004 11,3 % (Schitzung 2005 12 %).

3 Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Deutschland die Kosten der deutschen Einheit trigt, wahrend die
Erweiterungslinder ihre Konkurrenzfahigkeit gegeniiber Osterreich durch Abwertung, grofiere Lohndifferenz oder
niedrigere Unternehmenssteuern - und damit die Budgetbelastung fiir Osterreich - erreichen kénnen.
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Dienstleistungen wurde 2005 mehr als die Halfte des BIP exportiert. Lange dominierte
der Nachbarschaftsexport.* Erst in den neunziger Jahren begann die Globalisierung
Osterreichs. Der Export in die Erweiterungslinder (die ,,nahe“ Globalisierung) steigt von
3 % im Jahr 1990 auf 13 %. Der Anteil der ,restlichen® Welt (die ,weite“ Globalisierung)
steigt seit 1992 von 24 % auf 31 %. Und es ist kennzeichnend, dass heute gerade die
Produktionsteilung mit den neuen Nachbarldndern es ermdglicht, den Radius der 9s-
terreichischen Exporte bis nach den USA auszuweiten: Kombiprodukte sind billiger und
vertragen grofSere Transportkosten — bei gegebener, hoher Qualitit.

Sozialpartnerschaft, Flexibilitit und ein Hauch Insiderschutz

Die Sicherheit der Unternehmer, Gewinne zu erwirtschaften und starke Ausschlige
zu vermeiden, und die Sicherheit der Arbeitsplatze erhohten die Bereitschaft fiir neue
Techniken, Produkte, Mirkte und in Hoherqualifikation zu investieren. In einem Klima
der Sicherheit, des Vertrauens, der Kooperation gibt es immer pragmatische Losungen,
die fiir Auflenseiter unverstandlich und vielleicht auch angreifbar scheinen. Gibt es
Streiks, so setzen sich die Arbeitnehmer und Unternehmer auf Betriebsebene zusammen
um zu besprechen, wie diese ohne Produktionsausfall ablaufen kénnten. Flexibilitit der
Arbeitszeit erfolgt abseits von - um nicht zu sagen im Widerspruch zu - bestehenden
Gesetzen. Nachteil dieser Problemlosung mit Augenzwinkern ist oft ein eingeschriankter
Wettbewerb und das Festhalten an alten Strukturen. Die Probleme z.B. der Osterrei-
chischen Nahrungsmittelindustrie losten sich erst, als die dsterreichische ,, Marktordnung®
verboten wurde; die Banken erwachten erst, nachdem auslandische Banken auf den 0s-
terreichischen Markt drangten; die Stromwirtschaft muss so lange einer 6sterreichischen
Losung nachlaufen, bis die Marktchancen in Europa verspielt sind.

. . 40
Exportquote Osterreichs
35
30

25
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Abbildung 1
Q: WIFO-Berechnungen L

1955 1965 1975 1985 1995 2005

4 1960 gingen 40 % der Exporte in zwei Nachbarldnder (noch genauer nach Norditalien und Stiddeutschland), dieser
Anteil stieg bis Anfang der neunziger Jahre auf 49 % (durch die Hartwéhrungspolitik waren Exporte in ein anderes
Hartwéhrungsland leichter als in Lander, fiir die der Schilling teurer wurde); innerhalb der letzten zehn Jahre ist der
Anteil der Exporte nach Deutschland und Italien dann wieder um 8 Punkte auf 41 % gefallen. Der Anteil der anderen
alten EU-Staaten wiachst nicht (er liegt heute mit 18 % etwas niedriger als 1990 und deutlich niedriger als 1970).
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Hohe Investitionsquote und Technologieimport

Osterreich war immer ein Land mit einem hohen Anteil der Investitionen am
Bruttoinlandsprodukt, besonders der Anteil der Bauten ist éiberdurchschnittlich. Die
innerosterreichische Infrastruktur ist gut ausgebaut, die Versorgung mit Energie iiber
Jahrzehnte problemlos. Firmen hatten immer billiges Geld fiir maschinelle Investitionen
(durch steuerliche Mafinahmen und/oder billige Fremdfinanzierung). Ausldndische
Firmen haben in Osterreich investiert, weil die Lohnkosten niedriger und die Ausbildung
der Fachkrifte anerkannt war. Eine negative Bilanz der Direktinvestitionen war die Folge,
ebenso wie ein hoher Import von Investitionsgiitern und ein relativ niedriger Unit Value
der Exporte. Heute sind alle drei Defizite - Defizit der Handels-, der Direktinvestitions-
und der Qualitdtsbilanz - beseitigt. Das als nationales Charakteristikum geglaubte
Handelsbilanzdefizit ist geschmolzen, die Exporte sind nun hoherwertiger als die Importe
(wie es sich fiir ein reiches Land gehért), Osterreich ist ein Groflinvestor in Zentral-,
Ost- und Siidosteuropa: die Direktinvestitionsbilanz ist ausgeglichen. Die steuerlichen
Abschreibungen sind grofiteils eliminiert, die Forderung von neuen Betriebsstandorten
ist an die Grenzen der Regionalkulisse gebunden und Energie ist nicht mehr billiger als in
anderen zentralen Standorten.

BIP pro Kopf
in den EU-15; 2005
Portugal | 17,5
Griechenland I 19,5
Spanien | 23,1
Italien I 23,7
Deutschland l 25,0
EU 15 | 253
Frankreich l 25,9
Finnland | 26,6
Schweden | 27,0
Belgien l 27,6
GroRbritannien | 27,6
Ostercich MMM *°
Danemark | 28,6
Niederland l 28,7
Irland |31v9|
Abbildung 2 ° 5 RS 15 20 25 30 35
Q: Eurostat (AMECO)
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Der kritische Punkt:
Alte Stirken werden briichig, neue noch nicht entwickelt

Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs ist heute fiir den Grofiteil der industriel-
len Produktion gegeben. Neben den strukturellen Veridnderungen, der Bildung erfolgreicher
Cluster (z.B. der Autocluster), der Privatisierung der verstaatlichten Industrie, dem Entstehen
von Fachhochschulen und der Nutzung der Chancen zum Ostexport ist dieser Erfolg auch
auf die giinstige Entwicklung der Arbeitskosten zuriickzufiihren. Sie wurde gestiitzt durch die
glinstige Behandlung nicht entnommener Gewinne und die Reform der Korperschaftssteuer.
Es hat jedoch den Anschein, dass einige Faktoren, die den Erfolg ermdglicht haben, nicht
mehr im selben Ausmafle gegeben sind oder fiir die neue Rolle Osterreichs nicht so wichtig
sind wie fiir die Phase des Aufholprozesses. Der Entfall der Begiinstigungen fiir materielle
Investitionen und teilweise fiir Betriebsansiedlungen wurde schon erwihnt.

Die Faktoren, die fiir die Wettbewerbsfihigkeit eines reichen Landes (mit ho-
hen Faktoreinkommen) wichtig sind, sind andere als jene fiir den Auftholprozess. Der
Wettbewerbsvorteil (Competitive Advantage) eines Spitzenlandes wird bestimmt durch
Forschung, Spitzenqualifikation und moderne Technologien. Und hier hat Osterreich noch
keinen komparativen Vorteil. Es gibt Fortschritte, z.B. haben die Forschungsaufwendungen
relativ zum BIP den EU-Durchschnitt iiberschritten, aber das langsame Tempo bei der
Steigerung der Zukunftsausgaben insgesamt kann bei der hohen Geschwindigkeit von
Prozessen in der globalisierten Welt zu einem Problem werden.

Der briichige Ausbildungsvorteil

Ausbildung war der Zukunftsfaktor, fiir den Osterreich - im Gegensatz zu Forschung und
Spitzentechnologien - relativ viel aufgewendet hat und wo auch die Erfolge international aner-
kannt wurden. Kaum eine Studie hat nicht die Qualifikation der Facharbeiter, die Vorteile der
praxisnahen, dualen Ausbildung erwihnt. Osterreich hat international eine besonders nied-
rige Jugendarbeitslosigkeit.

Wihrend fiir den Autholprozess die Ausbildung und die Flexibilitit der mittleren
Qualifikationen am wichtigsten sind, ist fiir Linder an der Technologiefront die universi-
tare Ausbildung zentral. Es gibt Studien, die die Stirke Europas bis in die 90er Jahre auf die
bessere Ausbildung im ,,untersten bzw. ,,mittleren® Qualifikationssegment zuriickfiihren
und ebenso den Riickfall seither auf die unzureichende Dynamik und Exzellenz im uni-
versitdren Bereich. Die universitiren Studien dauern in Europa generell und in Osterreich
im Besonderen extrem lang. Die Zweistufigkeit der Ausbildung wurde in Osterreich spit,
die Dreistufigkeit wird erst jetzt unter internationalen Vorgaben (,,Bologna-Prozess) ge-
staltet. Die Drop-Out-Quote ist hoch, der Anteil der Naturwissenschaften und Technik
ist gering, der Anteil der modernen Sparten Biotechnologie, Nanotechnologie und
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Informationstechnologien entspricht nicht den zukiinftigen Anforderungen. Studien mit
geringen Arbeitsplatzaussichten sind stark vertreten (Psychologie, Politologie, Soziologie,
Publizistik).

Esgibtauch die Kritik, dass an européischen Universititen der Grad der Spezialisierung
zu hoch ist, Briicken zu Nachbarwissenschaften ausgeschlossen, kommunikative
Fahigkeiten und Problemldsungskompetenz vernachldssigt werden. Diese Kritikpunkte
diirften fiir Osterreich besonders gelten und auch bereits in die mittlere Ausbildung hin-
unter reichen.

Es werden heute zu wenige Lehrlinge ausgebildet, erstens weil es weniger
Lehrwerkstatten in groflen Betrieben gibt. Zweitens dominiert die Lehrausbildung
in den reifen Wirtschaftszweigen des industriellen Sektors und in persénlichen
Dienstleistungssektoren (Friseure etc.). In modernen, technisch hochwertigen Dienst-
leistungen gibt es keine Tradition des Lehrberufes. Firmen beklagen die schlechte
Ausbildung der Jugendlichen, die fiir die Lehre zur Verfiigung stehen, und schranken
deswegen ihre Lehrtitigkeit weiter ein.

Die Erstausbildung verliert an Bedeutung relativ zur Weiterbildung. In der berufs-
bezogenen Weiterbildung hat Osterreich nie Spitzenwerte erreicht, wahrscheinlich
auch, weil das Sozial- und Pensionssystem die veranderten technischen Anforderungen
durch Auffanglosungen, Stiftungen und Frithpensionierung abgefangen hat. Wenn jetzt
durch den Wegfall von Frithpensionierung und spéter auch durch die Verringerung
des Arbeitskraftepotentials durch Alterung die Lebensarbeitszeit verlangert wird, wird
Weiterbildung besonders wichtig. Uber das Ausbildungs- und Weiterbildungsproblem
der Migranten erster und zweiter Generation wird noch zu sprechen sein.

Der Riickfall Osterreichs im PISA-Rating hat zu kontroversiellen Diskussionen iiber
das Ausmafd der Verschlechterung gefiihrt, ebenfalls iiber die Ursachen und wie man
das Problem beheben kann. Zweifelsohne sind die frithe Ausbildungsentscheidung, die
mangelnde Kompensation von erkennbaren Schwichen durch Begleitausbildung und
Motivationsforderung Schwichen im Osterreichischen Ausbildungssystem, ebenso die
fehlende vergleichende Leistungskontrolle der Schulen. Eine wirtschafts-, leistungs- und
zukunftsskeptische Selbstselektion in den Lehrberufen kommt hinzu.

Wie aus einer Stirke ein Hemmfaktor werden konnte, zeigen internationale Rankings.
Waren bei den Bestimmungen von Wettbewerbsfaktoren die hohe Ausbildung und
die Qualitit der Arbeitskrifte immer zu den Stirken Osterreichs gezdhlt worden, so
wird dies in neuen Rankings schon anders gesehen: In der Bewertung der Stirken des
Wirtschaftstandortes in Grof3stidten wird Wien bei der Qualifikation der Arbeitskrifte
im Jahr 2005 nur noch Platz 26 (ex aequo mit Moskau, hinter Prag, knapp vor Lissabon)
unter 30 europdischen Groflstidten gegeben. Selbst wenn das nicht ganz berechtigt
sein sollte, ist die Tatsache, dass das von Managern so gesehen wird, ein Nachteil. Die
Alarmglocken sollten lduten.
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Fassen wir kurz einige Problemzonen im Bildungsbereich zusammen:

o Zuenge Ausbildung, geringe Weiterbildung

o+ Lehrlingsplitze vorwiegend in traditionellen Berufen

« Mittlere Qualifikationen sind bei den neuen Mitgliedslandern auch verfiigbar

o Die Spitze fehlt in Osterreich in vielen technischen, naturwissenschaftlichen
Bereichen

o Neue Berufe/Qualifikationen sind zu wenig vertreten

« Die Universititen sind zu wenig kompetitiv und mit der Wirtschaft vernetzt

o Synergien zwischen staatlichen Universitdten, Privatuniversititen, kooperativen
Forschungsinstituten und Fachhochschulen werden nicht geniitzt

o Der Lebenszyklus wird in betrieblichen Karrieren zu wenig berticksichtigt

« Migranten erster und zweiter Generation fiillen die Angebotsliicke, sind aber nicht
geniigend qualifiziert fir die Wissensgesellschaft

Der Weg zum Headquarter und Technologiegeber

Der Technologieimport aus Deutschland lahmt, erstens weil Deutschland selbst
von einem Fithrungsrang zu einer Mittelposition zuriickgefallen ist, zweitens weil der
Lohnabstand sich verringert hat.’ Drittens versucht Deutschland, die eigenen industri-
ellen Kapazitaten auszulasten (oft mit Spezialvereinbarungen mit der Belegschaft zwecks
Standortgarantie). Bei Investitionen aufSerhalb der Stammregion ist es billiger, in die neuen
Bundeslinder oder in die neuen Mitgliedsldnder zu investieren. Osterreich kann und muss
alsreiches Land vom Filialbetrieb zum Headquarter werden und vom Technologienehmer
zum Technologiegeber. Die grofiten Chancen liegen bei 6sterreichischen Mittelbetrieben,
die die Offnung Zentral- und Osteuropas nutzen, um zu européischen Spielern zu werden.
Die bestehenden Zentralen von in- und ausldndischen Unternehmen miissen durch erst-
klassige und mafigeschneiderte Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen in Osterreich
gehalten werden. Neue Regional- und Kompetenzzentren miissen angeworben werden.

5 Industrielohne sind in Deutschland noch immer hoher als in Osterreich, aber nicht mehr so viel.
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Das Biindel an Herausforderungen

Die Spitzenposition Osterreichs steht beachtlichen Herausforderungen gegenii-
ber, die durch (i) die geographische Lage, (ii) durch Institutionen und (iii) durch starke
Verinderungen in der Weltwirtschaft entstehen und sich (iv) nicht zuletzt auch aus den
vergangenen Erfolgen und Unterlassungen ergeben.

Die Hierarchie der

WaChStumS' M Reiche Lander
determinanten

eue Technologie

Miweresmveau
Investitionen

Bevélkerungswachstum

Niedriglohnldander

Nattirliche Resourcen

Abbildung 3

Konsequenz des Reichtums

Der Aufstieg Osterreichs zu einem Spitzenland im Einkommen veréndert die Optionen
und schlief3t Strategien aus. Linder mit niedrigem Einkommen haben ein grofies Potential
billiger Arbeitskrafte und kombinieren sie mit Rohstoffen, Energie und ungeniitzten
Raumreserven. Lander in mittlerer Einkommensposition (vielleicht Pro-Kopf-Einkommen
von 10.000-20.000 €) wachsen besonders rasch, wenn sie einen hohen Teil der Wertschopfung
fiir physische Investitionen nutzen (Bauten, Ausriistung, Fahrzeuge) und sie holen rascher
auf, wenn sie Auslandskapital und internationale Managementkapazitit nutzen. Lander an
der Spitze der Einkommenshierarchie sind selbst Kapitalgeber und Knowledge Exporteure,
sie expandieren durch iiberlegene Innovationsleistungen, hervorragendes Humankapital
und rasche Nutzung neuer Informationen und Technologien. Produktionen, die weltweit
mit denselben Maschinen nach bekannter Technologie produziert werden, haben keinen
Platz in reichen Wirtschaften. Der Versuch, durch billige Lohne oder durch Subvention von
physischen Investitionen konkurrenzfahig zu bleiben, wirkt sich negativ aus. Ein hoheres
Pro-Kopf-Einkommen ist ldngerfristig nicht mit niedrigeren Lohnen erreichbar, sondern
mit hoherer Forschung, Ausbildung, Weiterbildung und moderner Infrastruktur.

Die Neue Mitte

Wiirde der beriihmte ,Marsbewohner®, diesmal ein Unternehmer mit Kapital und
Geschiftsideen, einen Standort fiir eine anspruchsvolle, dynamische, innovative Produktion
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in Europa suchen - ohne Details von Lohnstrukturen, Qualitit der Arbeitskréfte und der
Institutionen und Transportwege zu kennen - er wiirde Osterreich als Standort wéhlen.
Osterreich hat nach Uberwindung der Teilung Europas die perfekte zentrale Position. Die
Schweiz liegt dhnlich zentral, hat aber den Nachteil der Nicht-Mitgliedschatt in der EU.
Die groflere Nihe zur Atlantikkiiste ist durch die Nihe Osterreichs zum dynamischen
ost- und zentraleuropdischen Raum, zu den Balkanldndern und zu den zukiinftigen
Wachstumskernen Tiirkei, Ukraine und Weif3russland mehr als kompensiert.®

In der Mitte eines Wirtschaftsraumes gibt es die hochsten Lohne, die bestausgebildeten
Arbeitskrifte. Die Mitte ist attraktiv fiir Fithrungskrifte, geeignet fiir neue Dienstleistungen.
Sanfte Standortfaktoren wie Kultur und Landschaft sind dann noch ein ,,zufélliges Asset®,
das nicht immer mit der Mitte verbunden ist. Die Umweltverschmutzung ist oft ein
Nachteil des Zentrums, extrem hohe Bevodlkerungsdichte oder Kriminalitat konnten dazu
kommen. Dass Osterreich bei diesen Nachteilsfaktoren der Mitte ausgenommen ist, be-
deutet ein weiteres Asset, das besonders gepflegt und vermarktet werden sollte.

Der Nachteil der geographisch so giinstigsten Lage in Europa ist, dass in der
Mitte der Kampf um Positionen sehr intensiv ist. Schon kleine Unterschiede in den
Wettbewerbsfaktoren, jede Periode der Selbstzufriedenheit, eine kurze Unaufmerksambkeit
oder ein langsames Tempo bei der Beseitigung von Fehlern hat grofe Konsequenzen. Denn
auch Prag, Briinn und Bratislava, Gyor und Budapest, Leipzig und Miinchen liegen aus der
Sicht des Investors noch ,,in der Mitte®

Die Infrastruktur in Osterreich ist noch nicht auf diese neue zentrale Position abgestimmt.
Strafen und Bahnen nach Zentral- und Osteuropa sind noch nicht ausgebaut, einige drohen
um Osterreich herum gebaut zu werden. Im Stromverbund fehlen Leitungen, jedenfalls ver-
saumen unsere Energiekonzerne ihre Fithrungsrolle, weil sie sich mit sich selbst beschéftigen
und durch einen Staatsanteil von mehr als 50 % wenig reagibel sind. In der Telekombranche
wird mehr iiber die Besteuerung der Handymasten als iiber den Ausbau von Breitband-
leitungen gesprochen. In der Mitte ist die Konkurrenz am starksten, Aggressivitit, Schnelligkeit
und Mut zihlen, First Mover Advantages konnen genutzt, aber auch verspielt werden.

Die neue Geographie

Osterreich:

Grofe: 88.900km?

Bevolkerung: 8,2 Mill. EW

(Anteil an EU 15: 2,19 %)

BIP: 250 Mrd. Euro

BIP pro Kopf: 28.000 Euro zu KKP
(Rang in der EU: 4)

Abbildung 4

6 Aiginger, Landesmann, Competitiveness of the Wider Europe and its Impact on Transatlantic Relations, Paper
prepared for the Berkeley Conference, September 2005.
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Die Europakrise

Europa ist von allen entwickelten Regionen heute die am langsamsten wachsende. In
den letzten 50 Jahren war Europa dhnlich rasch wie die USA gewachsen und hatte einen
betrachtlichen Teil des Produktivititsvorsprungs der USA aufgeholt. Wahrend nun aber die
Weltwirtschaft 2004 — 2006 um gut 4 % pro Jahr wichst, so sind es in Europa nur 1,5 %.
Nordamerika wachst mit iiber 3 %, die asiatischen Industrieldnder noch starker (wenn auch
Japan fiir sich genommen noch schwiécher wichst als Europa). Gerade an Japan sieht man
in den neunziger Jahren, wie rasch der Ubergang vom Erfolg zur Stagnation sein kann und
wie Institutionen, die fiir eine Periode des Autholens optimal waren, fiir die Position an der
Technologiefront ungeeignet sein kénnen. Drittens erkennt man an den Problemen Japans,
dass die geographische Nachbarschaft zu einem dynamischen Markt noch kein Garant fiir
das Wachstum des ,,alten Zentrums®“ der Region bedeuten muss. Ein hoher Anteil an mate-
riellen Investitionen, eine Abschottung gegen Importe und die Konservierung der ,,japanischen
Eigenheiten® sind ungeeignete Mittel, wenn es eine effiziente Billiglohnkonkurrenz in der Néhe
gibt, die ihr planwirtschaftliches Korsett abgelegt hat und die globalen Mérkte erobert. Ein
Konjunkturpaket nach dem anderen und auch die extrem hohe Staatsverschuldung sind kein
Garant fiir die Riickkehr auf den Wachstumspfad, wenn die Wirtschaft nicht flexibel genug ist.

Die Globalisierung

Die geringe Dynamik Europas hat dazu gefiihrt, dass Unternehmen mit weltwirtschaft-
licher Perspektive ihre zukiinftigen Investitionen oft nicht mehr in Europa planen. Dies
gilt insbesondere fiir kapazitatserweiternde Investitionen, fiir Anlagen, die eine schon
ausgereifte Technologie verwenden, und wenn Kundennihe (Marktnihe) ein Vorteil
ist. Es gilt weniger fiir Technologien in der Startphase, fiir Produktionsstufen, in denen
der Kontakt zwischen Universititen und Firmen wichtig ist und wo hochstqualifizierte
Arbeitskrafte ben6tigt werden. Allerdings ist erstmals auch die Qualitét der Arbeitskrifte
und die Innovationskraft in Regionen mit niedrigeren Lohnen relativ hoch, im Gegensatz
zur historischen Erfahrung, wo niedrige Lohne mit niedriger Qualifikation verbunden
waren. Standorte mit einem Lohnniveau von einem Zwanzigstel des fithrenden Landes
hatten nie gut ausgebildete und technologieerfahrene Arbeitskrifte. China und Indien
besitzen heute hervorragende Arbeitskrafte und generell eine Bevolkerung, die unbedingt
und rasch einen héheren Wohlstand anstrebt.

Diese Uberlegungen machen es schwierig, Arbeitsplitze durch Neugriindung von
Unternehmen und durch grofle Ausbaustufen in Europa zur erreichen. Allerdings darf
die Position Europas auch nicht zu negativ gesehen werden. Erstens steigt durch das hohe
Wachstum der Weltwirtschaft auch die Nachfrage fiir européische Firmen. Zweitens ist die
Position Europas wahrscheinlich mittelfristig giinstiger, als es kurzfristig der Fall ist. Europa
hat die Kosten der Schaffung des Binnenmarktes, der Einfithrung einer Wahrung und teil-
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weise auch der deutschen Wiedervereinigung schon hinter sich gebracht (,,pain precedes
gain®). Drittens liegt Europas Stérke in der schrittweisen Innovation, nicht in der Phase der
ersten Markteinfithrung neuer Technologien (wie es bei IKT und Biotechnologien in den
letzten zehn Jahren der Fall war). Viertens ist die Entwicklung in den asiatischen Landern sehr
ungleichgewichtig, und manche Firmen sehen auch schon die Nachteile: noch immer diskon-
tinuierliche Stromversorgung, relativhohe Lohne und Agglomerationskosten in Shanghai bei
gleichzeitig extremem Entwicklungsriickstand und Entfernungen anderer Regionen.

Auch osterreichische Unternehmen erzielen im Inland respektable Gewinne, erwagen
aber bei Neuinvestitionen billigere Standorte (wo mit bekannter Technologie noch héhere
Gewinne zu erzielen sind un d die Nachfrage stirker wichst). Dies ist ein Vorteil fir
Osterreich, sofern die in den Unternehmenszentralen getitigten Dienstleistungen hoch-
wertige Arbeitsplitze entstehen lassen und die Faktoreinkommen steigen. Der Sektor
der Headquarters und der Kompetenzzentren muss durch ein qualitativ hervorragendes
Dienstleistungs- und Innovationsumfeld forciert werden. Wird die Arbeitskriftebilanz ne-
gativ, so wird die Strategie der Lohnzuriickhaltung in Frage gestellt, und dies wére wieder fiir
andere Unternehmen ein Grund, Investitionsentscheidungen zu verlagern. Eine negative
Spirale kann in Gang gesetzt werden. Ein Sektor dynamischer Dienstleistungsbetriebe und
Mittelbetriebe, die den 6sterreichischen Markt bearbeiten und gleichzeitig Europazentralen
werden, ist das wichtigste Element zur Erhaltung der industriellen Stirke Osterreichs.

Reform der Institutionen

Sowohl auf europdischer Ebene als auch in Osterreich sind die Institutionen nicht fiir
die neue Situation in der globalisierten Wirtschaft geriistet. Europa ist nicht imstande,
dem Thema Wachstum und der Schaffung von Arbeitsplatzen Vorrang zu geben. Europa
kann sein Ziel, die eigenen Mittel in Richtung Forschung umzuschichten, nicht durch-
setzen, aber es kann auch die Mitgliedslander nicht dazu gewinnen, die Forschungsquote
von 2 % auf 3 % aufzustocken und die Ausgaben fiir Ausbildung und Weiterbildung zu
forcieren; transeuropdische Netze materieller und immaterieller Art sind konzipiert,
aber nicht durchgesetzt. Der Gipfel in Luxemburg im Frithjahr 2005 hat in allen Punkten
Schritte in die richtige Richtung gesetzt (Reform des Stabilitdts- und Wachstumspaktes,
Renationalisierung der Lissabonstrategie, Einsetzen eines Koordinators fiir Transeuro-
péische Projekte, Fokus auf Wachstum und Beschiftigung), aber zwolf Monate nachher
ist fraglich, ob sich an der Wirtschaftspolitik geniigend geandert hat.

Osterreich hat die Fachhochschulen eingefiihrt, hat die Universititen reformiert, die
Schulen autonomer gemacht, die Forschungsférderung und die Investitionsforderung
etwas iibersichtlicher gestaltet, die Forschungsmittel erhoht und im Bereich der Straflen
und Bahnen erhebliche zusitzliche Mittel freigemacht. Im Verhiltnis zu den neu-
en Herausforderungen bleibt noch ein erheblicher Reformbedarf in organisatorischer
Hinsicht und im Ausmaf} der eingesetzten Mittel.
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Krise Europas und Modelldiskussion

Europa ist ein politischer Erfolg, aber es fehlt bisher der Wille zum Wachstum

Das Projekt Europa ist politisch auf Erfolgskurs. Immer mehr Linder bewerben
sich um die Mitgliedschaft. Die Wahrung ist stark. Die friedenschaffende Wirkung ist
unumkehrbar und zieht immer weitere Regionen in den Bann. Aber: die wirtschaft-
liche Dynamik ist enttduschend. Das Wachstum ist niedrig, die Arbeitslosigkeit bleibt
hoch, die Binnennachfrage springt auch nach einem Exportboom nicht an. Die Budget-
defizite bleiben auch im ,besten Jahr® der Weltkonjunktur knapp an der Alarmgrenze.
Infrastrukturprojekte verzégern sich.

Ohne Integration wire Europa fragmentiert und noch stirker zuriickgefallen

Die enttduschende wirtschaftliche Dynamik Europas ist nicht eine Folge der wirtschaft-
lichen Integration, wahrscheinlich wéren die Wirtschaftszahlen ohne Integration noch
schlechter. Zumindest wéren Strukturen nicht aufgebrochen, Reformen und Marktofinung
nicht erfolgt, und die zukiinftigen Probleme wiren noch wesentlich gréfier. Die Einkommen
wiren nach Landern unterschiedlicher, der Riickstand des Siidens und des Ostens wiirde zu
wirtschaftlichen und politischen Spannungen fithren und die kleinen Lédnder hétten schlech-
tere Leistungsindikatoren als die groflen. Nationale Monopole z. B. im Telekombereich wi-
ren nicht aufgebrochen, die Landwirtschaft bekdme noch gréfiere, uniibersichtlichere und
widerspriichlichere Subventionen, die Internationalitdt und Qualitdt der Ausbildung lie3e
zu wiinschen iibrig, die Mobilitit der Europaer wire geringer.

Asymmetrie der drei Linien der europiischen Wirtschaftspolitik

Die enttduschende wirtschaftliche Entwicklung Europas ist die Folge der asymmet-
rischen Nutzung von wirtschaftspolitischen Strategielinien. Die Wirtschaftspolitik der
EU konzentriert sich auf die liberalisierende/deregulierende Komponente, sie wendet die
makrodkonomische Steuerung asymmetrisch an (mit starkere Betonung von Preisstabilitét
und Defizitabbau, im Vergleich zur Wachstumsstabilisierung bzw. -forcierung), und sie ver-
nachléssigt die dritte und entscheidende Komponente, ndmlich die wachstumsfordernde.

Diederegulierende Komponente hat den Subventionsdschungel durchforstet (Férderungen
reduziert und transparenter gemacht), den Forderwettlauf fiir neue Ansiedelungen einge-
schréankt, die Markte ge6finet, den Wettbewerb intensiviert, den Strukturwandel beschleunigt,
die Basis fiir europdische Exporterfolge gedfinet. Es ist ein Erfolg, dass Europa weitgehend
zu einem Binnenmarkt wurde (aus 15/25 nationalen Markten). Die liberalisierend/deregulie-
rende Komponente als neo-liberal zu verteufeln und sie fiir die Probleme verantwortlich zu
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machen wire langfristig ein fataler Fehler. Vielleicht hat sie einige Zehntelprozente Wachstum
gekostet, aber selbst dies wire eine gute Investition fiir langfristige Ertrége (Kosten fallen rasch
an, Ertrage kommen spiter: ,,pain precedes gain“). Ein segmentierter, subventionierter, klein-
staatlicher, kartellierter Wirtschaftsraum wire aber kein Zukunftsmodell.

Die stabilitdtspolitische Komponente war teilweise notwendig, weil die nationalen
Regierungen die Defizite nicht in den Griff bekamen und weil Unterschiede in der lohnpo-
litischen und budgetpolitischen Permissivitat die Einfithrung des Euro verhindert hitten.
Die Schaffung einer Européischen Zentralbank mit starker Unabhangigkeit als Hiiterin
der Stabilitat war wichtig. Auch gibt es in kaum einem Land heute Lohnsteigerungen iiber
der Produktivitit, wie es frither in stidlichen Landern, aber auch in Grofibritannien, den
Niederlanden und Frankreich gegeben war. Aber staatliches und kollektivvertragliches
Kostenbewusstsein hat auch Nachfrageausfall zur Folge.

100

Europas Aufholprozess o
. . enae 95 oo Strong decline
in der Produktivitit i WY
90 Catching up // - \
fast o _ N
85 5 - GDP per worker
F= Al

7 hi N ’
G e “Y.._ Strong decline
80 -
g N

75

Stability
70 = é

Abbildung 5 GDP per capita
Q: Eurostat (AMECO) =

1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Die aktive Komponente der Wirtschaftspolitik ist die Forcierung von Investitionen,
Forschung, Ausbildung. Hier gibt es die These A: wann immer die Voraussetzungen geschaf-
fen sind, d. h. stabile Rahmenbedingungen und angemessene Gewinne, dann wird friither oder
spéter geniigend investiert (Trédger: OECD) und These B: Zukunftsinvestitionen haben exter-
ne und kumulative Wirkungen; ohne staatliche Férderung wird zu wenig geforscht, ausgebil-
det und in Infrastruktur investiert. Meine Position ist, dass die Wirtschaftspolitik eine proak-
tive Wachstumspolitik braucht. Besonders wenn man (i) die Wirtschaft einem (sinnvollen)
Liberalisierungsschock aussetzt, (ii) ein (mittelfristig sinnvolles) Stabilitatspostulat erstmals
einsetzt, (iii) eine Einkommensverteilung zulésst, bei der die niedrigen Einkommen kaum
steigen, und (iv) wenn man im Pensionssystem stdrkere Eigenleistungen verlangt. Ohne pro-
aktive Wachstumspolitik dauert es zu lange, bis Liberalisierung, Budgetdisziplin und Erholung
der Gewinne einen Innovations- und Wachstumsschub auslésen. Ein Zusammenbruch
der Erholung ist die Folge, kurzfristige Schwankungen um einen geringen Wachstumspfad
werden eintreten, zunehmende Unsicherheit verringert Spar- und Investitionsquote. Eine
Binnenmarktstrategie mit zumindest am Beginn restriktiver Wirkung, kombiniert mit einer
restriktiven Makrosteuerung und einer Vernachléssigung von Zukunftsinvestitionen, ergibt
einen Policy-Mix mit notwendigerweise niedrigem Wachstum.
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Das vergessene Wachstum und das ferne Lissabon

Die EU hat diese aktive Komponente in der Lissabonstrategie angesprochen, aber nie
durchgesetzt. Warum? Erstens weil Wachstum kein prioritires Ziel war. Stabilitédt der
Preise, Ausgleich der Budgets, Einfithrung des Euro waren die Hauptziele, Binnenmarkt,
Kohision, Abbau von Handelsschranken, Wettbewerbsfahigkeit waren die Instrumente
und Zwischenziele. Wettbewerbsfihigkeit wurde in den Dokumenten der DG Enterprise
richtig definiert als Fahigkeit, die Wirtschaftsleistung und die Beschiftigung zu steigern
(und dies besonders mit Blick auf die Wissensgesellschaft). In der Praxis wurden eine
kostenmiflige Wettbewerbsfahigkeit und die Exportsteigerung verfolgt. Zweitens trat
die Lissabonstrategie in den Hintergrund - nicht weil die EU eine neoliberale Politik
wollte, sondern weil die liberalisierende Komponente keine direkten Budgetkosten
hat (weder fiir den Nationalstaat noch fiir das EU-Budget). Drittens weil Forschung,
Ausbildung und Weiterbildung sperrige Themen mit eher langfristigem Ertrag sind. Die
Umschichtung der EU-Mittel von der Landwirtschaft zur Forschung, wie sie der Sapir
Report verlangt hat, blieb bisher eine Illusion. Dass die transeuropdischen Projekte auch
noch zu kurz kommen, ist einer Kombination von Geldmangel, Planungsmangel, feh-
lender Managementkapazitit und Kurzsichtigkeit zuzuschreiben. Neoliberale Absichten
spielten dabei die geringste Rolle.

Europiischer Kurswechsel in Luxemburg angedeutet

Am Gipfel in Luxemburg wurden die Weichen tendenziell in die richtige Richtung
gestellt. Der Stabilitatspakt wurde gelockert, allerdings sind die genauen Richtlinien auch
heute - fast zwei Monate nach dem Luxemburg-Gipfel - noch immer nicht ausformuliert.
Das Lissabonziel soll durch nationale Pline umsetzbar gemacht werden. Die liberalisie-
rende Komponente — etwa in der Dienstleistungsrichtlinie - wurde abgeschwiécht. Die
Rhetorik bei diesen Anderungen ist allerdings oft nicht vorwirts gerichtet, sondern po-
pulistisch. Weder Frankreich noch Deutschland noch Italien fahren einen entschlossenen
Wachstumskurs.

Strategielinien der Liberalisierung/Deregulierung Stabilisierung
. e Binnenmarkt  Subventionsabbau | | Inflation bekémpfen Defizitabbau
w"'tSChaﬂSPOht'k Liberalisierung Flexibilisierung Konjunkturpolitik Prioritat Stabilitat
Privatisierung Prioritat Wachstum

N

Wachstumsbeschleunigung

Ausbildung Weiterbildung
Forschung Moderne Infrastruktur

Neue Technologien (IKT, Bio)

Abbildung 6
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Lernen von anderen:
Erfolgreiche Lander fahren eine dreipolige Strategie

Es gibt Analytiker, die die Ursache fiir die européische Wachstumsschwiéche in dem
umfassenden Sozialnetz, den hohen Lohnen, dem starken Einfluss des Staates und den
Umweltauflagen sehen und daher die Frage stellen, ob das europiische Modell noch
konkurrenzfihig gegen die billigeren und flexibleren Modelle der USA, der Erweiterungs-
linder und China und Indien ist. An diesem Argument stimmt, dass Kosten und bii-
rokratische Verzogerungen in einer integrierten und globalisierten Wirtschaft mit dem
Auftreten neuer Konkurrenten (von den Spitzenregionen der Erweiterungslander bis zu
China und Indien) schwerer wiegen als in den ruhigeren sechziger bis achtziger Jahren
des vorigen Jahrhunderts. Aber das Sozialnetz hat auch Vorteile rein 6konomischer Art,
es gibt auch Sicherheit und erhéht den Konsum und die Lernbereitschaft, und ein stabili-
sierender Staat erhoht auch die Investitionsneigung (ganz abgesehen davon, dass die spe-
zifischen Ausgaben selbst eine hohe Rendite haben konnen). Armut und Arbeitslosigkeit
bedeuten jedenfalls hohe volkswirtschaftliche Kosten; Zaune, Sicherheitsanlagen,
Gefdngnisse, Kriminalitdt ergeben auch verlorene Kosten. Dennoch ist die Dynamik von
Produktion, Beschaftigung und Produktivitéit in den USA seit mehr als einem Jahrzehnt
hoher als in Europa, und die Frage, ob Europa hier — und gegentiber den dynamischen
Wirtschaften Asiens — konkurrenzfahig ist, ist berechtigt. Im Folgenden iiberpriifen wir
daher, welche europdischen Lander im letzten Jahrzehnt erfolgreich waren.

Die in den letzten Jahren wirtschaftlich erfolgreichsten europiischen Linder -
Schweden, Finnland, Danemark - wachsen ungefihr gleich schnell wie die USA, aller-
dings nach Krisen, die zumindest in Finnland und Schweden zu einem deutlichen Verlust
in der relativen Einkommensposition in Europa gefiihrt haben. Alle drei Lander haben
ein hohes Sozial- und Beschiftigungsniveau, einen groflen Staatssektor und geben der
Umwelt einen hohen Stellenwert. Sie schaftten es, die Reformen in einer Form durchzu-
tithren, ,die das Vertrauen der Bevodlkerung und ihr Sicherheitsbediirfnis nicht beein-
trachtigen® (Tichy, 2005, S. 403).

Ihr Erfolg beruht auf drei Saulen:

o Privates und 6ffentliches Kostenbewusstsein

+ HohesBeschiftigungsniveau: Reform des Arbeitsmarktes in Richtung mehr Flexibilitat
far Firmen und Sicherheit, Qualifikation und Beratung fiir die Arbeitnehmer
(»Flexicurity®)

o Forcierung der Zukunftsinvestitionen in Richtung Lissabonstrategie
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Privates und éffentliches Kostenbewusstsein

Die erste Saule ist privates und offentliches Kostenbewusstsein: Lohne steigen
nicht rascher als die Produktivitit, die Staatsausgaben wachsen langsamer als das
Bruttoinlandsprodukt und als die Steuereinnahmen.

Durch die erfolgreichen Budget- und Arbeitsmarktreformen hatten die drei Lénder am
Beginn der letzten Schwicheperiode Budgetiiberschiisse und konnten der Abschwichung
gegensteuern. Damit konnte die Binnennachfragekomponente in der letzten Phase nied-
rigen Wachstums gestirkt werden. Dadurch sehen Investoren zusitzliche Absatz- und
Ertragschancen, und Konsumenten halten infolge der weiter steigenden Einkommen und
der niedrigen Arbeitslosigkeit ihre Konsumneigung aufrecht.

Die Staatsausgaben wurden mittelfristig unter Beachtung von Ausgabenpriorititen
und Verteilungsaspekten gebremst. Alle drei Lander hatten am Beginn der Rezession
einen Budgetiiberschuss und konnten dann expansiv reagieren, ohne an die durch den
Stabilitdtspakt gesetzten Grenzen zu stoflen.

Hohes Beschiftigungsniveau, Reform des Arbeitsmarktes, ,,Flexicurity“

Durcheinqualitativhochwertiges, leistbaresund flichendeckendes Betreuungsangebot
fiir Kinder und éltere Personen und effiziente Ausbildungssysteme erreichen die skan-
dinavischen Lander iiber den gesamten Lebenszyklus fiir beide Geschlechter eine hohe
Erwerbsbeteilung.

Die 6konomischen Anreize am Arbeitsmarkt wurden in den neunziger Jahren wachs-
tums- und beschiftigungsfreundlich gesetzt: Temporire Arbeitsverhéltnisse sind frei ge-
staltbar, generell sind Arbeits- und Produktmarkte weniger reguliert als in den grofien
kontinentaleuropdischen Lindern. Das Arbeitslosenentgelt ist relativ hoch, aber die Regeln
fiir Schulung und Annahme von Beschiftigung nach Schulung sind streng (,,férdern und
fordern®). Die Zuversicht, einen Arbeitsplatz zu gewinnen, wenn der alte verloren geht, ist
grof3. Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist effektiv und wird akzeptiert, so dass Flexibilitat fiir
die Firmen kombiniert wird mit Sicherheit fiir den Arbeitnehmer (,,Flexicurity®).

Forcierung der Zukunftsinvestitionen in Richtung Lissabon-Strategie

Den Zukunftsfaktoren Forschung, Ausbildung, Weiterbildung, Diffusion von
Technologien wird entscheidende Bedeutung gegeben: Die Ausgaben fiir Forschung lie-
gen gleichauf mit den USA, 50 % hoher als im européischen Durchschnitt und wurden
in den neunziger Jahren starker erhoht; die Lissabonziele sind in diesen Landern konse-
quent verfolgt und 2005 schon weitgehend erfiillt - damit ihre Vorteile genutzt. Wachstum
und Exzellenz im Innovations- und Ausbildungssystem werden angestrebt, damit der
Wohlfahrtsstaat finanzierbar bleibt und die Umwelt geschont werden kann.
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Skizze eines reformierten europiischen Wohlfahrtsstaates

Die Erfolge der skandinavischen Lander zeigen, dass Wohlfahrtsstaaten so reformiert
werden konnen, dass sie flexibler werden und in der globalisierten Welt wettbewerbsfahig
sind. Das neue européische Modell ist nicht das alte, es hat drei Adjektive: effizient, sozial
und 6kologisch. Wer das erste Adjektiv vergisst, erschwert das zweite und das dritte.

Ein erfolgreiches europdisches Gesellschaftsmodell, das auch unter den Bedingungen
der internationalen Konkurrenz und der Globalisierung erfolgreich ist, lernt nicht nur
von skandinavischen Landern, sondern bezieht auch die Reformerfahrungen von grofien
europdischen Landern (Deutschland, Frankreich, Italien, Grofibritannien) ein, die Erfolge
in den kleinen Landern mit den hochsten Pro-Kopf-Einkommen (Belgien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich) und der Lander der Peripherie, die in den letzten Jahren stirker
gewachsen sind als der EU-Durchschnitt (Irland, Portugal, Spanien, Griechenland), so-
wie die Reformerfahrungen der neuen Mitgliedslander.

Ein reformiertes Modell konnte durch die folgenden Elemente gekennzeichnet sein:

o DasSozialsystem ist umfassend und sichert alle Bevolkerungsgruppen ab, die Transfers
und Sozialleistungen stehen teilweise in Relation zu individuellen Anstrengungen und
sind an Bedingungen (fiir Weiterbildung, Eigenvorsorge, Akzeptanz von Mobilitit und
Veranderungen) gekniipft. Hohe Ersatzraten z. B. im Fall der Arbeitslosigkeit werden
mit Anreizen zur Wiederaufnahme von Beschiftigung und intensiver Beratung sowie
aktiver Arbeitsmarktpolitik verkniipft, Ersatzraten sind bei niedrigen Einkommen ho-
her als bei héheren.

o Wenn Steuern und Staatsausgaben hoch sind, miissen sie auf ihren Einfluss auf die
Wettbewerbsfihigkeit und die Produktivitit wberpriift werden. Die Qualitit der
Staatsausgaben ist mindestens so wichtig fiir die Wettbewerbsfihigkeit wie ihre Hohe.
Transfers verlieren relativ an Bedeutung zu 6ffentlichen Dienstleistungen und zu in-
vestiven Komponenten. Einrichtungen und Vertragsformen werden forciert, die Beruf
und Familie oder Beruf und Weiterbildung vereinbaren. Jedes Gesetz wird neben
Wettbewerbsaspekten in Richtung dkologische und soziale Folgen bewertet.

+ DieLohne entwickeln sich in Einklang mit der Produktivitit, ein Abwertungswettlauf wird
vermieden (selbst in den Landern, wo er noch mdglich wiére). Dennoch ist nicht die in-
dividuelle Position garantiert, sondern die Voraussetzungen zur Wiederaufnahme einer
Beschaftigung werden verbessert. Neben dem Vollzeitarbeitsplatz gibt es unterschiedliche
Formen der Teilzeit- und der Kurzzeitvertréige. Diese sind mit anteiligen Sozialleistungen
verbunden. Die Wahl der Flexibilitit soll von Arbeitgeber und Arbeitnehmer symmetrisch
bestimmt werden und soll auch nach Geschlechtern gleichméfSig verteilt sein. Personen,
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die in bestimmten Lebensphasen Flexibilitit akzeptieren, haben Vorrang, wenn spéter von
derselben Firma Vollzeitarbeitsplitze angeboten werden.

o Eine neue kinderzentrierte Familienpolitik wird entwickelt mit qualitativ hochwer-
tigen, flichendeckenden und leistbaren Betreuungseinrichtungen, um erstens die kog-
nitiven Fahigkeiten der kommenden Generationen frith zu entwickeln und auf die
Herausforderungen der neuen wissensbasierten und flexibleren Arbeitswelt vorzuberei-
ten; um zweitens soziale Vererbung zu verringern; sowie drittens die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu verbessern und die Erwerbschancen von Frauen zu erh6hen.

o ,Welfare-to-work“-Elemente werden implementiert mit dem Ziel, die Grenzsteuersitze
bei Aufnahme von Arbeit zu verringern. Der Unterschied zwischen Brutto- und Netto-
lohn besonders im Bereich der Niedrigeinkommen wurde reduziert. Fiir Problem-
gruppen werden negative Einkommenssteuer, Wiedereingliederungsbeihilfen oder
Kombil6hne staatlich forciert. Arbeitsmarktpolitik wird stirker dezentralisiert,
der Schulungs- und Weiterbildungsaspekt forciert und alle Problemgruppen (inkl.
Sozialhilfe, beschrankt Vermittlungsfahige) einbezogen.

o Teilzeitarbeit und Flexibilitit werden auch als bewusste Wahl im Lebenszyklus an-
gesehen, Sozial- und Pensionsrechte sind mit ihnen (pro rata, d.h. anteilig je nach
Stundenzahl) verbunden, Teilzeit ist auch ein individuelles Recht (fiir Auszeiten,
Weiterbildung, Familiengriindung, Pensionsvorbereitung) und nach Geschlechtern
gerecht verteilt (“managed and balanced flexibility).

Unterschiede zum amerikanischen Modell

Das europdische Modell unterscheidet sich auch nach diesen Reformen und teilweise
gerade durch sie deutlich vom amerikanischen Modell:

o Dieabgedeckten Risken sind in Europa umfangreicher und daher die Wohlfahrtskosten
hoher, der Versuch, Einkommensunterschiede auszugleichen, bleibt ein Kernelement
des europdischen Gesellschaftsmodells. Ein Niedrigpreis und -lohnsektor wird nicht
langfristig akzeptiert. Die Rolle der Arbeitsmarktinstitutionen ist mehr auf Hilfe und
Forderung ausgerichtet.

« Okologische Ziele, umfangreiche Riskenabsicherung, Vermeidung der Armut
und Fairness in der Einkommensverteilung werden durch Steuern und Rahmen-
bedingungen abgesichert. Im Bereich der Schulen und der Gesundheit wird ein hoher
Teil in 6ffentlichen Einrichtungen angeboten.

« Die offentliche Hand {ibernimmt eine proaktive Rolle im Bereich der Forschung,
der Industriepolitik, der Aus- und Weiterbildung, indem sie Anreize bietet, in diese
Bereiche zu investieren.

 Sozialpartner spielen eine Rolle in der Festlegung der Lohnskala und der Lohnhdhe,
sie beeinflussen gemeinsam mit der Regierung und unter Anhérung von Experten die
Institutionen und die Wirtschaftsgesetze.
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Eine Wachstumsstrategie fiir Osterreich ist méglich und nétig

Mittelfristige Prognose: etwas mehr Wachstum, konstant hohe Arbeitslosenquote

Die mittelfristige Prognose des WIFO erwartet fiir die nachsten fiinf Jahre (bis
2009) ein durchschnittliches Wachstum von 2,3 %. Dieses Wachstum liegt etwas ho-
her als im Euroraum (2,1 %), weil die neuen EU-Mitgliedsldnder - aber auch die siid-
europdischen Liander - stirker expandieren und weil Verlagerungen von Ausgaben
zugunsten von Zukunftsausgaben stattfinden. Das Wachstum ist aber nicht stark ge-
nug, um die Arbeitslosenrate zu senken. Sie verharrt auf 4,5 % nach EU-Berechnung
und 7,1 % nach nationaler Statistik. Das bedeutet in absoluten Zahlen einen Anstieg
auf fast 260.000 im Jahr 2009 (2005: 247.000). Die Beschiftigung steigt mit 0,9 % pro
Jahr also um ca. 30.000. Das Arbeitsangebot steigt im selben Ausmaf3 (relativ, absolut
etwas stirker). Das stark steigende Arbeitsangebot ergibt sich aus (i) einem Anstieg
der Bevolkerung im erwerbsfihigem Alter (+0,3 u. a. durch Einbiirgerungen), (ii)
Ausweitung der Zahl der Saisoniers und der Gastarbeiter aus alten Mitgliedslandern,
(iii) der Erleichterung von Arbeitsgenehmigungen fiir Auslander, die sich im Inland
aufhalten und (iv) der Verringerung der Frithpensionen.

Wachstum muss Prioritit Nr. 1 werden

Nicht zuletzt diese Prognose legt es nahe, die Anhebung des Wachstumspfades zur
wirtschaftlichen Prioritit Nr. 1 zu machen. Ohne Wachstum von mehr als 2,5 % wird die
Arbeitslosigkeit nicht sinken, das Budget mittelfristig nicht ,,close to zero“ kommen, das
Pensionssystem nicht nachhaltig stabilisiert sein.

Wachstum war bisher weder in Europa noch in Osterreich das prioritire Ziel.
In Europa waren es Stabilitit und Einfilhrung des Euro und Binnenmarkt, in
Osterreich hatte Budgetstabilisierung, Pensionsreform und Kindergeld einen héheren
Aufmerksamkeitswert (wenn auch dreimal durch Pakete und letztlich durch die
Steuerreform Wachstumsimpulse gegeben wurden.)

Es gibt auch noch immer keinen vollen Konsensus und volle Unterstiitzung fiir eine
Wachstumsstrategie. Viele geben Wachstum Nachrang hinter immateriellen Zielen
(Gliick, Wohlstand...). Das ist eine Sache der Praferenzen, die ein Wissenschaftler
nicht zu kritisieren, sondern nur festzustellen hat. Ich habe allerdings das Gefiihl, dass
gerade die wohlhabenderen Schichten dann doch eine hohe Priferenz fiir mehr Geld
haben, wie sich im erbitterten Widerstand gegen Umverteilung, gegen Authebung
von Sonderrechten und im Pladoyer fiir hohe Managergehalter zeigt.
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Noch wichtiger ist aber, dem Irrtum entgegenzutreten, dass es moglich ist, ohne
Wachstum die Arbeitslosigkeit zu senken. Eine Reduktion der Arbeitslosigkeit ohne
Wachstum ist in der Regel mit erheblichen dirigistischen Eingriffen verbunden. Jeder
muss kiirzer arbeiten, niemand darf den Lohnausfall kompensieren diirfen durch linge-
re Arbeit oder Zweitjob. Die Rate des arbeitssparenden technischen Fortschrittes muss
reduziert werden, arbeitsintensivere Techniken miissen verordnet werden. Das ist sehr
schwer in einer Marktwirtschaft. Was leicht geht, wird ohnehin schon getan: Es gibt mehr
Teilzeitbeschiftigung. Und das Produktivitatswachstum in der mittelfristigen Prognose
des WIFO liegt mit 1,4 % unter den Erfahrungen der achtziger und neunziger Jahre (und
dem, was man fiir den autonomen Trend des technischen Fortschrittes halt).

Konjunktur 2003 bis 2006

2003 2004 2005 2006

Osterreich 1,4% 2,4% 1,9% 2,4%
Euro-Raum 0,7% 2,1% 1,3% 2,1%
EU15 0,9% 2,1% 1,3% 2,1%

EU 25 1,2% 2,4% 1,5% 2,2%

Q: Wifo-Prognose

Zusammenfassend: Es gibt sicher auch Modglichkeiten, mit etwas geringerem
Wachstum als 3 % die Arbeitslosigkeit zu senken, darunter auch einige positive Mafi-
nahmen (Bildungsfreistellung, Teilzeit in der gewiinschten Lebensphase). Aber die meis-
ten Maflnahmen zur Reduktion der Arbeitslosigkeit ohne Wachstum sind passiv und
dirigistisch (Verbote von Uberstunden, Erschwerung von Arbeitsbewilligungen), sodass
eine Anhebung des Wachstums — mit Beriicksichtigung der Ressourcenschonung - der

bessere Weg ist.
Sieben Elemente einer Wachstumsstrategie

Osterreich befindet sich somit an der Wegkreuzung zwischen alten Strukturen und neu-
en Anforderungen. Die neuen Anforderungen werden in der Lissabon-Strategie vorgezeigt,
sie wurden fiir Osterreich vom WIFO in sieben Strategielinien vorgezeichnet. Forschung,
Ausbildung, Weiterbildung, Infrastruktur, Arbeitsmarktreformen, Betriebsgriindungen und
Umwelttechnologie. Die ersten vier Strategien definieren die Wettbewerbsfaktoren, die darii-
ber entscheiden werden, ob Osterreich in der neuen Situation seine exzellente Einkommens-
position halten und ausbauen kann. Alle Strategieelemente zusammen sollten es méglich
machen, den Wachstumspfad Osterreichs zu heben. Die Schwierigkeit der Aufgabe der
Wirtschaftspolitik liegt allerdings darin, dass man alles langere Zeit richtig machen muss,
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und dass die Wirtschaftspolitik auch verstanden und kommuniziert werden muss, wenn es
gelingen soll, den Wachstumspfad ein paar Zehntelprozente zu heben.

Die Elemente einer Wachstumsstrategie, die auf den sieben Strategielinien beruhen,
wurden beim Dialog fiir Wachstum und Beschiftigung am 1. Mai 2005 der Offentlichkeit
vorgestellt und in Aiginger et al. (2005) dokumentiert. Es sind auch seither Mafinahmen
ergriffen worden im Bereich Forschung, Ausbildung, Qualifikation, Infrastruktur (vgl.
Ubersicht 2); die Wirkung dieser Annahmen wird mit 0,1 % zusétzlichem Wachstum
2005 und 0,3 % 2006 quantifiziert.

Wachstumsstimulierende MaRnahmen Osterreichs seit Mai 2005

2005 | 2006
Volumen in Mio. €

Forschungsmilliarde 50 75
Infrastruktur-Sofortprogramm 150 150
Qualifizierungsoffensive 0 285

Auftragsforschung-Steuerfreibetrag - 50
Regionaloffensive 60 190
Gesamtvolumen der Mafinahmen 260 750
Gesamtvolumen in % des BIP 0,1 0,3

Q: WIFO-Berechnungen
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Einige Reformansitze im Detail

Eine ausfiihrliche Analyse der dsterreichischen Position nach den wichtigsten makro-
okonomischen Indikatoren findet sich in Aiginger (2005) und Walterskirchen (2004). Die
sieben Strategielinien zur Erhohung des mittelfristigen Wachstums sind in Aiginger et al.
(2005) skizziert. Wir wollen hier einige Punkte beleuchten, die in der Diskussion bisher
nicht voll zum Ausdruck gekommen sind:

Die grofle Uberraschung: das Ausmaf des Arbeitsangebotanstiegs

Die neue Bevolkerungsprognose geht davon aus, dass das Arbeitsangebot noch bis
2014 steigen wird, und zwar zundchst sehr stark und dann flacher. Fiir 2005 und 2006
betrigt der Anstieg des Angebots (an Erwerbspersonen) 40.500 bzw. 36.500” Dies kommt
zu dem Anstieg von 85.500 seit 2000.

Die Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 59 wird in den Jahren ab 2030 weit we-
niger stark abnehmen als bisher prognostiziert. Die Zahl der erwerbsfihigen Personen
(15-59 Jahre) wird sich vor allem durch Zuwanderung noch leicht erhéhen (bis 2014)
und erst langfristig wieder zurtickgehen. Ab 2020 werden deutlich mehr Personen ins
Pensionsalter {ibertreten als Jugendliche bzw. Zuwanderer hinzukommen.

Die neuesten Prognosen gehen zusammenfassend davon aus, dass die Bevolkerung
von heute 8,17 Mio. (2005) auf 9 Mio. im Jahr 2050 expandieren wird. Der Zuwachs wird
durch Zuwanderung und durch einen leichten Anstieg der Fertilitat zwischen 2010 und
2030 von 1,4 auf 1,5 Kinder/Frau zustande kommen. Frauen bekommen immer spéter
ihre Kinder, damit diirfte zumindest ein Teil der bisher aufgeschobenen Geburten in
Zukunft noch ,nachgeholt® werden.
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7 Der Anstieg der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15-64 Jahren betrug 2005 bzw. 2006 12.700 bzw. 9.000;
von 15-59 Jahren 40.500 bzw. 36.500. Der Gesamtanstieg laut Bevolkerungsprognose 2005 bis 2015 betrégt 151.000
Personen (15-59).
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Osterreich wird fiir EU-15-Auslinder attraktiver, ihr dauerhafter Aufenthalt in
Osterreich ist jedoch fraglich; Arbeitskrifte aus der EU zeichnen sich durch einen zeit-
lich befristeten Aufenthalt in Osterreich aus, wihrend Personen aus den traditionellen
Gastarbeiterregionen sich oft dauerhatft in Osterreich niederlassen.

Bevolkerungsprognose 2004 bis 2050

ALT NEU (Hauptvariante)
0-14 15-59 60+ Gesamt 0-14 15-59 60+ Gesamt

2004 1,314,206 5,010,395 1,785,285 8,109,886 1,325,997 5,059,720 1,789,016 8,174,733
2005 1,300,000 5,041,707 1,800,924 8,142,631 1,316,803 5,105,440 1,803,366 8,225,609
2010 1,224,148 5,159,803 1,932,080 8,316,031 1,254,769 5,219,908 1,922,579 8,397,256
2015 1,193,985 5,205,117 2,061,017 8,460,119 1,238,358 5,256,839 2,041,409 8,536,606
2020 1,187,253 5,122,303 2,255,314 8,564,870 1,248,694 5,174,547 2,227,754 8,650,995
2030 1,158,038 4,795,932 2,731,240 8,685,210 1,262,656 4,880,101 2,695,642 8,838,399
2040 1,093,432 4,673,999 2,920,895 8,688,326 1,238,435 4,827,905 2,883,188 8,949,528
2050 1,061,599 4,504,696 3,043,658 8,609,953 1,225,754 4,749,122 3,011,157 8,986,033

Q: WIFO-Berechnungen, ST.AT.

Keine Entwarnung gibt es bei der langfristigen Prognose der Uberalterung, sie wird
etwas hinausgeschoben, bleibt aber als Charakteristik Europas und Osterreichs erhalten.
Die Zahl der Bevolkerung 75+ steigt bis 2050 auf 1,44 Mio. (+132% gegeniiber 2004). Das
Durchschnittsalter nimmt um 6,1 Jahre zu.

Die Konsequenzen dieser neuen Trends sind:

o Das Arbeitsangebot (15-59 Jahre) steigt bis 2014, der anschlieffend einsetzende
Riickgang wird ab 2030 jedoch geringer ausfallen als urspriinglich angenommen.

+ Die Strategie, zur Entlastung des Osterreichischen Arbeitsmarktes die Wachstumsraten
~ in Osterreich und in den Nachbarlinder - zu erhéhen, nimmt an Bedeutung weiter zu.

« Die Notwendigkeit der Weiterbildung wird noch gréfler. Die neuen Arbeitskrifte sind
zwar beiihrem Eintritt in den Arbeitsmarkt relativ gut qualifiziert. Wenn sie aber spéter
von der nidchsten Generation verdridngt werden oder dlter werden, geniigen die bishe-
rigen Qualifikationen nicht. Die Halbwertszeit der Verwertbarkeit der Erstausbildung
sinkt infolge fortschreitender Technisierung und technologischen Wandels.

+ Einerheblicher Teil des steigenden Angebots (und auch der inldndischen Komponente
des Anstiegs) hat einen Migrationsbackground. Wenn die Qualitit der Arbeitskrifte
fiur die Konkurrenzfihigkeit eines Standortes entscheidend ist, dann muss auch
die dynamische Komponente der Migranten Zugang zur Hoherqualifikation und
Weiterbildung haben.

 Die starke Zunahme der Bevélkerung 75+ stellt das Gesundheitssystem vor eine neue
Herausforderung.
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Bund/Lander/Region/EU: Kompetenzkonflikte beenden

Die Probleme und die Chancen von Regionen sind unterschiedlich, selbst innerhalb von
Osterreich. Die Bezahlung von Landeslehrern nach Bevolkerungsschliissel durch den Bund
ist ungeniigend, da es am Land das Problem gibt, die Qualifikationsreserven der landlichen
Bevolkerung zu wecken und das Geschlechterbild radikal zu verdndern, in der Stadt die
Prioritat aber darin besteht, die sprachlichen Barrieren von Migranten und psychologische
Barrieren zur Weiterbildung fiir Migranten der zweiten Generation zu beseitigen.

Der Bund kann und soll Forschung férdern, aber die Verbindung zwischen Wirtschaft
und Forschung und Fachhochschulen und AHS ist je nach Region verschieden. Nach-
besserungen auf Landesebene im Forschungsbereich sind heute so wichtig, wie es Landes-
und Ortsstraflen, Strom-, Gas- und Wasserrohre vor zwanzig Jahren waren (letztere sind
heute noch wichtig, bestimmen aber nicht die Exzellenz eines Industriestandortes).

Exzellenzuniversitat und Hochschulbudgets

Die Universititen wurden in den letzten Jahren (teilweise Jahrzehnten) mehre-
ren und zuletzt einer sehr couragierten Reform und Restrukturierung unterzogen.
Wahrscheinlich sind sie jetzt fiir die Zukunft besser aufgestellt, die Ausbildungsprofile
sind besser definiert, die Eigenverantwortung betont, moderne Managementmethoden
finden langsam Eingang, Barrieren zur Wirtschaft sind gelockert, Karrieren sind strenger
abgezeichnet, Reserven aufgestobert. Nicht alles ist gelungen und optimal gelaufen, aber
per Saldo neigt sich die Bilanz zum Positiven. Aber jetzt brauchen sie mehr Geld. Nicht
nur zur Bilanzierung, sondern auch fiir die Ausfithrung von Aktivstrategien. Es ist si-
cher auch gut, wenn Osterreich eine Exzellenzuniversitit errichten kann, und es ist sicher
auch gut, wenn die Zahl der Privatuniversititen steigt, aber die zentralen Universititen
brauchen mehr Geld, wenn sie die erwiinschte Ausweitung der Studentenzahlen bewil-
tigen sollen, wenn sie Exzellenz in der Forschung bieten sollen und wenn sie Knowledge
zur Unterstiitzung des Wirtschaftsstandortes bieten sollen. Ein Finanzierungsplan fiir
die Universititen bis 2010 ware zu erstellen, in dem die Exzellenzuniversitat, der nor-
male Studienbetrieb, die Schwerpunktsetzung in der Forschung, die Forderung von
Exzellenzzentren an den bisherigen Universititen und die Finanzierung der aufleruniver-
sitdren Forschungsinstitute Platz haben. Der Plan kann und soll private Mittel, Stiftungen,
Lander und Gemeindemittel enthalten.

Polytechnikum
Das Sandwichjahr zwischen Hauptschule und Berufseinstieg ist ein ungeliebtes

Kind fritherer Bildungsreformen, es ist fiir Jugendliche in einer schwierigen Phase heu-
te ein ,,Argernis“ und wird oft als Zeitverschwendung gesehen (exzellente Ausnahmen
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bestitigen die Regel). Dabei wire es das wichtigste Jahr fiir die Berufsvorbereitung: In
diesem Jahr kann der letzte Schliff an die Ausbildung gelegt werden, Liicken kénnen
beseitigt werden, der Berufseinstieg kann geprobt, simuliert und optimiert werden,
Weiterbildungspfade konnen gestartet werden. Der Einstieg in den richtigen Beruf,
ein(e) optimale(r) Lehrherr(in), Geschick bei Vorstellung und Bewerbung kann das
Lebenseinkommen entscheidend bestimmen, ebenso determiniert der erste Berufsschritt
die Wahrscheinlichkeit der spiteren Arbeitslosigkeit. Wahrscheinlich wéren im polytech-
nischen Jahr Experimente, Modul- und Kurssysteme besonders wichtig.

Weiterbildung als Gemeindeaufgabe

Weiterbildung ist heute Bundeskompetenz. Eine Vielzahl von privaten und sozial-
partnerschaftlichen Institutionen hat sich entwickelt. Die Landschaft ist nicht immer
iiberschaubar, Ausbildungsinhalte werden teilweise doppelt angeboten, teilweise fehlen
Angebote. Sie bauen nicht aufeinander auf, Erfolge sind nicht immer messbar und schla-
gen sich auch nicht immer in héheren Lohnen nieder. Modularisierung, Zertifizierung
und Internationalisierung sind daher nétig.

Auf der anderen Seite hat Weiterbildung auch eine dezentrale Komponente. Die
Motivation und der Erstanstof§ kénnten auch von unten kommen. Ahnlich wie beim
StrafSenbau, wo auch dezentral der Bedarf festgestellt und dann um Landes- oder
Bundesgelder geworben wird, sollte jede Gemeinde ein Profil der tatsachlichen Ausbildung
und der gewiinschten, potentiellen Ausbildung erstellen und dann versuchen, einen Teil
der Differenz zwischen derzeitigen und gewiinschten Qualifikationen regional zu elimi-
nieren. In einigen Gemeinden wird es die ungleiche Nutzung des Potentials der weiblichen
Bevélkerung sein (traditionelle Ausbildungsmuster z.B. in Agrargemeinden), in anderen
die Qualifikationsliicke bei Lehrlingen, in der dritten die Weiterbildung in technischen,
modernen, informationstechnologischen, sprachlichen Richtungen. Auf der anderen
Seite gibt es heute durch Frithpensionierungen, fehlende Jobangebote fiir qualifizierte
Angestellte nach Kiindigung oder Absiedelung der Firma, aber auch durch Personen mit
Teilausstieg aus der Erwerbstitigkeit ein Potential an Ausbildnern und Motivatoren, das
nicht geniitzt wird. Rdumlichkeiten in Schulen, Postimtern, Gemeindedmtern, Gasthofen
konnen zu Internetcafés und Ausbildungseinrichtungen umgewidmet werden. Dezentrale
Weiterbildungszentren kénnen nicht die bestehenden Weiterbildungseinrichtungen er-
setzen, aber eine wertvolle Erganzung bringen und Weiterbildungsgedanken breiter in
der Bevolkerung verankern.

Lehrlinge im Dienstleistungssektor

Die Ausbildung von Lehrlingen gehoért zu den Stirken der osterreichischen
Wirtschaft. Ein erheblicher Teil wird in Industrie- und Gewerbebetrieben und hier wie-
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der in eher traditionellen Berufen und reifen Wirtschaftszweigen ausgefithrt. Auch im
Dienstleistungssektor dominieren traditionelle Lehrlingsangebote im Bereich personlicher
Dienstleistungen. Im Bereich der modernen, produktionsnahen Dienstleistungen, in den
stark wachsenden Informations- und Softwarebetrieben sind Lehrlinge die Ausnahme.
Dieses Potential sollte gehoben werden, bedarf aber neuer Lehrberufe (diese sind schon
konzipiert), komplementarer auflerbetrieblicher oder kooperativer Ausbildung und der
breiten Durchsetzung (angebots- und nachfrageseitig).

Expertenentwiirfe fiir eine optimale Steuerstruktur in der globalisierten Wirtschaft

Es ist jetzt nicht der richtige Zeitpunkt, eine Steuerreform politisch zu diskutie-
ren. Die letzte Reform ist gerade in Kraft getreten und die Wirkungen sind noch nicht
voll analysiert. Der erste finanzielle Spielraum im Budget, der sich ergibt, muss fiir
eine Wachstumsstrategie geniitzt werden, da die erwiinschten Mittel fiir Innovation,
Ausbildung, Weiterbildung und Infrastruktur nicht voll aus dem privaten Sektor
kommen kénnen. Der Spielraum fiir eine Steuerreform, die auch eine Steuersenkung
bringt, muss erst durch eine Verwaltungsreform erarbeitet werden.

Dennoch ist es giinstig, gerade in einer Zeit, in der kein Umsetzungsdruck besteht, die
optimalen Strukturenin Expertenkreisen zudiskutieren. Die Entlastung des Faktors Arbeit
-und insbesondere der niedrigen Einkommen - von Sozialabgaben ist wahrscheinlich die
vordringlichste Aufgabe. Nur so kann die Arbeitslosigkeit bei den weniger qualifizierten
Jobs gesenkt werden, ohne die Ungleichheit der Einkommen zu erhdhen. Eine konse-
quente, langfristige Strategie der Besteuerung von Energie, Verkehr und Umweltbelastung
erhoht den Spielraum fiir eine Verringerung der Lohnnebenkosten. Der Beitrag der ho-
hen Einkommen und Vermdgen zur Finanzierung des Sozial- und Gesundheitssystems
soll emotionslos diskutiert werden, ebenso wie die technische Mdoglichkeit der
Besteuerung von Finanztransaktionen. Der Beitrag von Privatisierungseinnahmen soll
ohne Privatisierungshast, aber auch ohne Privatisierungsangst tiberpriift werden. Unter
Zeitdruckund ohneaufDauer haltbare Gesamtkonzeption und ohne Beriicksichtigung des
internationalen Kontexts verringern sich die Gestaltungsoptionen. Und das Steuersystem
mit seiner Umverteilung von 2/5 aller finanziellen Mittel einer Volkswirtschaft ist ein
entscheidender Wettbewerbsfaktor fiir ein reiches Land.

Genderprobleme

Die verbleibende Ungleichheit der Lohne, Erwerbsbeteiligung, Funktionen der
Geschlechter in Osterreich ist angesichts des Reichtums des Landes und seiner internatio-
nalen Position ein Argernis und ein Verlust fiir die Wettbewerbskraft des Landes. Esistauch
zu befiirchten, dass sich die Position der Frauen in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit, stei-
gender Teilzeitarbeit, verringerter Betriebszugehorigkeit, starkerer Internationalisierung
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der Berufskarrieren nicht automatisch verindert. Uber die hohe und zum Teil vergleichs-
weise hohere Berufsqualifikation entsteht zwar ein Trend zu einer grofleren Gleichheit,
er miisste aber durch das Recht auf Kinderbetreuungseinrichtungen und die Praxis von
Berufsunterbrechungen von Ménnern gestirkt werden. Vom Gerechtigkeitsstandpunkt
wie auch vom Effizienzstandpunkt besteht in der Genderproblematik ein grofler
Handlungsbedarf (typisch fiir das kontinentale europdische Sozialmodell).

Experimentierbereitschaft

Fiir viele Probleme gibt es keine Patentrezepte. Ein Beispiel ist die Notwendigkeit, bei
Pflege- und Gesundheitsleistungen den Bedarf zu decken, der derzeit auf Grund der ho-
hen Lohnnebenkosten nicht legal und nicht durch Inldnder gedeckt wird. Eine weitere
Frage ist, wie man generell den Wiedereinstieg von entmutigten Arbeitskréften forcieren
kann. Viele Modelle sind fehlgeschlagen, weil sie entweder zu teuer oder wirkungslos
waren. Die Gefahr, die tariflichen Mindestlohne zu unterschreiten und ein dauerhaftes
Niedriglohnsegment zu 6ffnen, ist nicht von der Hand zu weisen. Regionale Experimente
unter wissenschaftlicher Kontrolle sind méglich und nétig.

Forcierung von Umweltzielen ist Teil der Wachstumspolitik

Das Pladoyer fiir mehr Wachstum darf nicht als Verringerung des Stellenwertes des
Umweltzielesinterpretiert werden. Der grof3te Teil des Wachstums in einem Hochlohnland
erfolgt durch Qualitdtssteigerung und durch mehr und héherwertige Dienstleistungen,
fiir den Rest kénnen Rahmenbedingungen die okologische Vertretbarkeit steigern.
Ein genereller Gegensatz zwischen Wachstum und Umwelt war in der ersten Phase
der Umweltdiskussion gesehen worden. Heute weif3 man, dass entgangene Umwelt-
investitionen zu hoheren Kosten nachgeholt werden miissen. Zusitzlich weify man,
dass eine nationale Vorreiterschaft bei Umweltzielen auch einen Wachstumsschub bedeu-
ten kann. Das fithrende Land in der Umwelttechnologie kann seine Position durch First
Mover Advantages und Referenzprojekte stirken. Osterreich ist bei Umwelttechnologie
stark vertreten, diese Technologie passt auch zum Image Osterreichs in Kultur, Tourismus
und Problemlosungskapazitit. Das kann ein wertvoller Ansatzpunkt zur Vermarktung
Osterreichs als Technologieland sein. Diese genannten Punkte betreffen teils kleine, teils
groflere Bereiche. Sie sollen jene sieben Strategien ergénzen und illustrieren, die als zen-
tral fiir eine Wachstumsstrategie erkannt wurden.
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Zwischen skandinavischem Vorbild
und deutscher Reformblockade

Vergleicht man das osterreichische Wirtschafts- und Sozialmodell mit jenem ande-
rer europdischer Lander, so liegt es zwischen dem kontinentaleuropdischen und dem
skandinavischen Modell des Wohlfahrtsstaates, das erste vielleicht von Deutschland
und Frankreich geprigt, das zweite von Schweden und Danemark. Angesichts des un-
terschiedlichen Erfolges der Landergruppen ist es wichtig, welches Modell in Osterreich
angestrebt wird.

Am skandinavischen Modell (oft ,flexibler Kapitalismus“ genannt) besticht die
Fahigkeit, letztlich nach vielen Krisen die Kombination aus notwendigen Reformen, lang-
fristiger Absicherungund technologischer Exzellenz zusuchen, die notwendigist,uminei-
ner turbulenten Weltkonjunktur zu bestehen. Am deutschen Modell (oft ,Rheinldndisches
Modell“ genannt) bedriicken die Reformblockaden zwischen Regierung und Opposition,
die Abfolge der Mafinahmen, die Héufigkeit von Kurswechseln, das Fehlen einer langfris-
tigen Strategie. Die Technologieliicke und die Ineffizienz im Ausbildungssystem wurden
Ende der achtziger Jahre geortet, aber in den neunziger Jahren von Problemen der deut-
schen Einigung verdringt. Die Bauwirtschaft wurde in den neunziger Jahren zur profita-
belsten Sparte gefordert, der Aufbau oder Erhalt von Produktionsbetrieben wurde verges-
sen, die Dienstleistungsliicke nicht geschlossen. Budgetdefizite ergeben sich, ohne geplant
zu werden, eine Steuerreform ergab eine Nettosteuerzahlung des Staates an die Firmen.
Der Arbeitsmarkt wurde reformiert, nachdem sich angebotsseitige und budgetpolitische
Mafinahmen erschopft hatten und die defensive Wirkung tiberwiegen musste (ohne
dass ein Weiser das erkannte). Ein-Euro-Jobs und Mindestlohne fiir Auslander sind kein
Widerspruch. Die Kombination einer Steuerreform, die den Standort Deutschland at-
traktiver machen soll, mit der Beschimpfung von Investoren war dann der letzte Schritt.

Osterreich hat einige Elemente des skandinavischen Modells erkannt: Die radikale
Veranderung der Umwelt durch Ost6ffnung und EU-Erweiterung wurde zur Kenntnis ge-
nommen und spiegelte sich in der giinstigen Behandlung der Unternehmer wider (KOST-
Senkung, Gruppenbesteuerung, nicht entnommene Gewinne), die Notwendigkeit in
Forschungzuinvestieren wird gesehen, die Umstellung des Ausbildungssystems wurde be-
gonnen (Fachhochschulen, Universitdtsreform). Den Anreizwirkungen am Arbeitsmarkt
wird Aufmerksamkeit geschenkt (Mobilititserfordernisse erhoht, Wiedereinglieder-
ungsbeihilfen). Andererseits liegt der Osterreichischen Wirtschaftspolitik traditionell
keine umfassende Strategie zugrunde. Es gibt weder eine langfristige, dokumentierte
Strategie fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich 2020 noch langfristige ,Weilbiicher* fiir
einzelne Teilbereiche der Politik (Weiterbildung, Industriepolitik, Arbeitsmarktpolitik,
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Umweltpolitik, Steuerpolitik etc.). Reformen erfolgen eher bruchstiickhaft und an-
lassbezogen. Es gibt auch heute keinen Konsens zwischen Experten, Regierung und
Vertretern der Sozialpartner, der {iber die Parteigrenzen und Legislaturperioden hinaus-
geht. Dieser wire notwendig, um den Konsumenten und Unternehmern das Vertrauen in
Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftspolitik zu geben, das Wissen, dass alles geschieht
um die Chancen aus der neuen wirtschaftlichen und geopolitischen Situation zu niitzen
und den Verlierern des Verdnderungsprozesses neue Moglichkeiten aufzuzeigen.
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Zusammenfassung

(1) Osterreich hat nicht nur den Riickstand im Pro-Kopf-Einkommen (von ca. 20 %
gegen Deutschland und Westeuropa in den sechziger Jahren) aufgeholt, sondern auch
einen Vorsprung von etwa 10 % gegen den Durchschnitt der EU-15 herausgearbeitet.
Heute ist die Frage, ob dieser Vorsprung angesichts der neuen europa- und weltweiten
Konkurrenz gehalten oder sogar ausgebaut werden kann.

(2) Die bisherigen Stirken in der Kostenposition und Qualifikation und als Standort
von Filialbetrieben sind teils nicht mehr gegeben, teils nicht im selben Ausmafd fiir
ein Hocheinkommensland wichtig wie fiir den Autfholprozess. Die Faktoren, die die
Wettbewerbskraft in der globalisierten Wissensgesellschaft einer hoch entwickelten
Okonomie bestimmen, sind in Osterreich erst im Entstehen. Das Tempo des Erwerbes
der neuen Stérken ist angesichts der raschen Veranderungen und der Neupositionierung
von Standorten ein wichtiger Faktor.

(3) Die Entwicklung des Arbeitsmarktes mit dem teils dramatisch steigenden Wachstum
des Arbeitsangebotes bis zumindest 2014 lasst keine andere Wahl zu, als das Wachstumstempo
zu erhéhen. Das derzeitige Wachstumstempo von 1,5 % in den letzten fiinf Jahren und 2,3 %
in der mittelfristigen Vorschau sind nicht ausreichend, um die Arbeitslosigkeit auch nur auf
ihrem jetzigen, gestiegenen Niveau zu halten.

(4) Wahrend der Hauptbeitrag zur Beschiftigungssteigerung vom Wachstum kom-
men muss, kann ein wertvoller Zusatzeffekt (sekundare Strategie) von der Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes und dem besseren Zusammenwirken von angebotenen und nach-
gefragten Qualifikationen kommen. Der Beitrag von intelligenten Strategien der
Angebotsreduktion (Perioden der Weiterbildung, freiwillige Teilzeit in bestimmten
Lebensphasen) kann unterstiitzend sein, ist aber quantitativ von geringerer Bedeutung.
Das Produktivititswachstum ist in Osterreich durch die Wahl eines relativ arbeitsinten-
siveren Wachstumspfades ohnehin schon niedriger als in der Vergangenheit.

(5) Eine wesentliche Unterstiitzung fiir eine Osterreichische Wachstumsstrategie
konnte von einer Férderung des Wirtschaftswachstums in den Nachbarlindern und
in der EU insgesamt kommen. Ein rascher und effizienter Ausbau der europdischen
Infrastruktur und die Forcierung der Lissabonstrategie in allen Mitgliedsldndern wiére
sehr hilfreich. Es besteht auch Hoffnung, dass die EU nach einer stirker restriktiven
Phase (u.a. zur Einfithrung der Wahrung und der Beseitigung extremer Budgetdefizite)
auf eine wachstumsfreundlichere makrodkonomische Steuerung einschwenken wird.
Initiativen zur Verbesserung der Qualitdt der Staatsausgaben auf europiischer Ebene
sind auch in Osterreich zu forcieren. Der Reifegrad der groflen neuen Technologien

— 54—



(Informationstechnologie und Biotechnologie haben ihre ,,Startphase® hinter sich) konnte
zu einem heute unterschitzten Wettbewerbsvorteil Europas werden, da Europas Stirke in
der schrittweisen Innovation liegt. Ebenso kénnte die Umwelttechnologie zu einer euro-
péischen Starke ausgebaut werden.

(6) ODb es zu einer Unterstiitzung des Osterreichischen Wachstumspfades durch die
europdische Politik kommt, ist nicht sicher. Der Gipfel in Luxemburg hat die Weichen
im Prinzip in die richtige Richtung gestellt (Beriicksichtigung unterschiedlicher
Moglichkeiten in der Expansionsstrategie, Starkung der nationalen Verantwortung in der
Lissabonstrategie). Ein paar Monate nach dem Gipfel von Luxemburg ist es nicht klar,
ob diese Priorititen eingehalten werden. Die Nationalen Lissabonplidne werden zeigen,
ob die Mitgliedsldnder die ambitionierten Ziele nun zu eigenen Strategielinien gemacht
haben.

(7) DieKritik, dass Europa wegen seinerhohen Lohne, anspruchsvoller Sozialleistungen
und aufwindiger Umweltgesetzgebung prinzipiell nicht wettbewerbsfihig ist, greift zu
kurz. Langfristig wachst Europa etwa gleich rasch wie die USA, die Produktivitit ist so-
gar bis Anfang der neunziger Jahre rascher gewachsen. In den letzten 10 bis 15 Jahren
ist Europa in der Dynamik von Produktion, Produktivitit und Beschéftigung zuriick-
gefallen (bei der letzteren am wenigsten, da Europa, um die Arbeitslosigkeit zu senken,
einen relativ arbeitsintensiven Wachstumspfad gewéhlt hat). Die Gruppe mit der rela-
tiv besten Gesamtperformance (gemessen an einer breiteren Zielpalette) sind die skan-
dinavischen Wohlfahrtsstaaten. Der wirtschaftliche Erfolg dieser Lander beruht auf
drei Sdulen. Die erste ist privates und offentliches Kostenbewusstsein. Zweitens wur-
den die 6konomischen Anreize besonders am Arbeitsmarkt wachstumsfreundlich ge-
setzt: temporidre Arbeitsverhiltnisse sind frei gestaltbar, aber mit einem Minimum an
Sozialleistungen verbunden. Das Arbeitslosenentgelt ist relativ hoch, die Regeln fiir den
Bezug sind streng (,,férdern und fordern®). Die Zuversicht, einen Arbeitsplatz zu gewin-
nen, wenn der alte verloren geht, ist — nicht zuletzt durch qualitativ hohes Betreuungs-
und Schulungsangebot — grof3, Flexibilitit fiir die Firmen wird kombiniert mit Sicherheit
fiir den Arbeitnehmer (,,Flexicurity®). Drittens wurden die Zukunftsfaktoren forciert: Fiir
Forschung, Ausbildung und neue Technologien werden - wie in den USA - 50 % mehr
ausgegeben als im europdischen Durchschnitt. Die Lissabonziele sind in diesen Léandern
schon 2005 weitgehend erfiillt, nicht als Pflichtiibung fiir Briissel, sondern damit der
Wohlfahrtsstaat finanzierbar bleibt und in die Umwelt investiert werden kann.

Neben den skandinavischen Lindern wachsen auch die peripheren Liander im
Stiden und Irland sowie die Erweiterungslander stark. Gro8britannien ist ein Sonderfall
nach zweimaligem Kurswechsel, als Zentrum fiir Finanzdienstleistungen und
Unternehmenszentralen und einer gewissen Adaption des liberalen Modells (z.B. den
Steuergutschriften fiir Bezieher niedriger Lohne).
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(8) Osterreich befindet sich an der Wegkreuzung zwischen alten Strukturen und neuen
Anforderungen. Die neuen Anforderungen werden in der Lissabon-Strategie vorgezeigt,
teilweise definieren sie sich aus der zentralen Lage Osterreichs bei gleichzeitig starkem
Lohngefille gegeniiber den Erweiterungsldndern und dem nachfolgenden Ring von neu-
en Wettbewerbern. Fiir die Wachstumsstrategie hat das WIFO sieben Strategielinien vor-
gezeichnet. Forschung, Ausbildung, Weiterbildung, Infrastruktur, Arbeitsmarktreformen,
Betriebsgriindungen und Umwelttechnologie. Die ersten vier Strategien forcieren
die Wettbewerbsfaktoren, die dariiber entscheiden werden, ob Osterreich in der neu-
en Situation seine exzellente Einkommensposition halten und ausbauen kann. Alle
Strategieelemente zusammen sollten es mdglich machen, den Wachstumspfad Osterreichs
zu heben. Die Schwierigkeit der Aufgabe der Wirtschaftspolitik liegt allerdings darin, dass
man alles langere Zeit richtig machen muss und dass die Wirtschaftspolitik auch verstan-
den und kommuniziert werden muss, wenn es gelingen soll, den Wachstumspfad auch nur
um ein paar Zehntelprozente zu heben. Der Budgetspielraum Osterreichs ist groier als
in anderen Landern, aber dennoch angesichts des mittelfristigen Konsolidierungszieles
beschrankt.

(9) Die Lage Osterreichs in der Mitte des europaischen Wirtschaftsraumes sowie seine
Néhe zu den dynamischen Wirtschaften der Erweiterungsldnder, die Ndhe zum erwa-
chenden Wirtschaftsraum des Balkans und zur Dynamik des Rings von aufstrebenden
Okonomien (Tiirkei etc.) bietet extreme Chancen, aber auch extreme Spannungen: In
einer Entfernung von 500 km sind die Einkommen in vielen westlichen Regionen hoher
als in Osterreich, in den 6stlichen Regionen in gleicher Entfernung liegen sie aber bei
einem Viertel des sterreichischen Niveaus (ca. 7.000 € pro Kopf verglichen mit 28.000 €
in Osterreich). Die Position in der Mitte bietet Chancen fiir Unternehmenszentralen,
Forschungseinrichtungen, anspruchsvolle Dienstleistungen und Kompetenzzentren.
Die Exzellenz Osterreichs in manchen dieser Bereiche ist noch nicht dokumentiert und
konnte wirtschaftspolitisch noch starker unterstiitzt werden. Da aber neben Wien auch
Bratislava, Prag, Gy6r und Budapest als Zentren des wachsenden Wirtschaftsraumes ge-
wihlt werden kénnen, sind rasche und energische Anstrengungen nétig.

(10) Der Wirtschaftsstandort Europa ist sehr starker Konkurenz ausgesetzt. Spricht
man heute mit Managern multinationaler Firmen @iber ihre langfristigen Entscheidungen,
so sind sie sich darin einig, Standorte auflerhalb Europas zumindest in die Planung ein-
zubeziehen. Die drei Moglichkeiten sind: (i) Kapazitaten aus Europa abzuziehen, (ii) vor-
handene zu behalten, aber neue nicht mehr in Europa zu bauen, (iii) die Entscheidungen
je nach Produkt und Unternehmensfunktion unterschiedlich zu treffen. Allerdings gibt es
auch im rationalen Geschift des Managements — oder gerade im superrationalen Geschift
der langfristigen Unternehmensplanung - Modeerscheinungen, Ubertreibungen und
falsche lineare Extrapolationen. Wir wissen, dass die asiatischen Linder schon in den
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sechziger Jahren als Bedrohung gesehen wurden - aber auch als Chance begriffen wur-
den, Gewinne zu stabilisieren (siehe Imperialismus-Hypothese). Wir wissen, dass an allen
tithrenden Managementschulen im Jahre 1990 gelehrt wurde, was die Japaner besser ma-
chen und wann sie die USA tiberholen werden (und a forteriori Europa weit hinter sich
lassen). Und man muss die Dynamik der neuen Wettbewerber auch als Nachfrageschub
sehen. Die gleichen Lander, die heute die stérksten Steigerungen der Exporte haben, fith-
ren auch in der Importbilanz. Aber der Trend bleibt bestehen: Technologien verbreiten
sich rascher, als Lohn- und Sozialniveaus sich angleichen, und Osterreich muss damit
leben, dass fiir jedes Standardprodukt ein Land in der Nahe das giinstigere Lohn- und
Produktivititsverhiltnis anbietet. Heute sind es Tschechien, Westungarn und die Slowaket,
morgen Ostungarn, Ruménien und Bulgarien, iibermorgen die Tiirkei, Weifirussland, die
Ukraine, Kasachstan, der Nahe Osten oder der Norden Afrikas.

(11) Die mittelfristigen Chancen auf Grund der Verdnderungen in der wirtschaftlichen
Landschaftsind fiir Osterreich weitgroleralsdie Risken. Aber mikroskonomischer Wandel
benétigt makrodkonomische Stabilitat und die Forcierung der Wettbewerbsfaktoren, die
fir ein Hochlohnland bestimmend sind. Europa konnte wieder auf den Wachstumspfad
zuriickkehren, weil einige Vorleistungen (Euro, Binnenmarkt, Erweiterung) erbracht sind
und der Wachstumsstrategie eine gréfiere Prioritit beigemessen wird. Die Wettbewerbslage
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Osterreichs ist giinstig, sowohl kostenmifig wie auch geografisch. Wir miissen noch brei-
ter in die Zukunft investieren. Eine Wachstumsstrategie muss schrittweise umgesetzt wer-
den, und darf weder durch Wahlkampf noch durch EU-Prisidentschaft zum Stillstand
kommen. Ein Osterreichisches Modell einer Marktwirtschaft mit drei Eigenschaften ist
denkbar und gestaltbar: Sie muss effizient, sozial und ékologisch sein. Und wenn dies
nach langfristigen Konzepten stattfindet, werden auch mehr Reformen nicht zu mehr
Unsicherheit fithren, sondern akzeptiert werden als notwendige Verdnderung in einer
unsicheren Umgebung, die aber durch die Wirtschaftspolitik stabiler und erfreulicher ge-
staltet wird, als es Marktkrifte allein zulassen.

(12) Der Reformbedarfin den skandinavischen Landern (und auch in Grof$britannien
und letztlich auch in Deutschland) wurde erst nach erheblichen Wirtschaftskrisen und
dem Verlust der Konkurrenzfihigkeit erkannt. Es wiire zu wiinschen, dass Osterreich fihig
ist, aus den Problemen der anderen Lander zu lernen und nicht selbst eine Krise durch-
machen zu miissen, bevor die Grof3e des Reformbedarfs erkannt wird. Reformpolitik ist
allerdings ein Managementproblem. Reformen miissen klare Zielsetzungen und eine po-
sitive Vision haben. Sie diirfen nicht immer als Kiirzung von Rechten und Zahlungen
verstanden werden, sondern als erweiterte Optionen, zusitzliche Chancen und letztlich
mehr Sicherheit statt weniger. Reformen miissen nach einer mittelfristigen Strategie er-
folgen und nicht in Einzelmafinahmen bestehen. Eine Unterstiitzung durch Experten
und ein Konsens iiber Interessenspositionen und Parteigrenzen hinweg sind sinnvoll.
Dann werden Reformen als Chance gesehen, und Globalisierung bedeutet fiir ein reiches
Land nicht die Teilnahme an einem ,, Abwertungswettlauf mit Billiglohnlandern® sondern
eine ,,Vorwirtsstrategie in die Wissensgesellschaft“. Ziel einer aktiven Strategie ist es, fiir
Osterreich ein giinstiges ,,Preis-Leistungsverhiltnis“ zu erreichen, wobei die Strategie in
einem reichen Land an einer Verbesserung der , Leistungskomponente® ansetzen muss.
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Giinter Haider

Bildung in der Wissensgesellschaft

Mutig in die neuen Zeiten — Schule braucht Aufbruch!

Der Untertitel meines Vortrags steht fiir sein Programm - ich trete seit lingerem fiir
eine umfassende Neugestaltung des Schulsystems und eine gezielte Verbesserung der
Schulen und vor allem des Unterrichts ein. Ich behaupte, wir brauchen einen solchen
mutigen Aufbruch auf allen Ebenen des Bildungssystems und ich werde versuchen, meine
Thesen zuuntermauern. Ichwerdebegriinden, warum wir aufbrechen miissen, werde schil-
dern, wohin wir aufbrechen sollten und werde konkrete Vorschldge unterbreiten, auf wel-
che Weise die osterreichische Gesellschaft, insbesondere die verantwortliche Schulpolitik
und Schulverwaltung, den Herausforderungen der Wissensgesellschaft begegnen, die
vorhandenen Chancen niitzen und lange bekannte und verschleppte Probleme endlich
16sen konnte.

Im Mittelpunkt steht der Beitrag der Schule fiir die Entwicklung und Sicherung der all-
gemeinen Grundkompetenzen und fiir die Basis der beruflichen Bildung der kommenden
Generationen. Im Szenarium einer globalisierten Wissens- und Wirtschaftsgesellschaft
geht es um eine zuverlissige Grundbildung aller Biirgerinnen und Biirger und die
Ausschopfung unseres Potenzials an Begabungen, von wo aus das Land in allen Bereichen
weiterentwickelt und unsere hohe Lebensqualitét gesichert und weiter verbessert werden
soll. Aus der personlichen Perspektive jedes Einzelnen bedeutet dies, dass die erworbene
Bildung moéglichst jedem Biirger und jeder Biirgerin eine sozial, 6konomisch und demo-
kratisch befriedigende Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermoglichen muss.

Das ist der normative Ausgangspunkt der Uberlegungen, quasi die Pramisse des
Folgenden. Denn die ndchsten Generationen miissen mit jhrem erworbenen Wissen und ih-
ren Féhigkeiten, ihrer Kreativitit und Innovationskraft, ihrem Selbstbewusstsein und ihrer
Leistungsbereitschaft den hohen Gsterreichischen Lebensstandard, die sozialen und demo-
kratischen Errungenschaften, den Lebensstil, den wir inzwischen auch als ,,europdisch® so

Vortrag vom 22. November 2005 im Marmorsaal des Oberen Belvedere im Rahmen der Ausstellung ,,Das Neue
Osterreich*
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sehr schétzen, in der Zukunft erhalten oder sogar verbessern konnen. Und dabei spielt ein
moglichst hohes Bildungsniveau der Bevolkerung eine entscheidende Rolle - es ist die wich-
tigste Ressource, die wir Osterreicher im Wettbewerb vorteilhaft einsetzen kénnen.

Das fiihrt zu meiner Hauptfragestellung:

Wie konnen wir, die derzeitige Generation der Verantwortlichen, der Bildungspoli-
tiker, der Wissenschafter, der Eltern und Lehrer, diese néchsten Generationen moglichst
optimal dabei unterstiitzen, diesen Erfolg herzustellen? Wie kénnen sich die jungen
Menschen jene Wissens- und Kulturwerkzeuge am besten aneignen, die sie benétigen,
um damit in den entscheidenden Prozess der lebensbegleitenden Bildung erfolgreich
einzusteigen? Wie integrieren sie diese aktiven Lernprozesse ganz selbstverstandlich in
ihr Lebenskonzept und wie machen wir sie zu selbststandigen, aktiven und kreativen
Wissenskonstrukteuren?

Damit stellt sich auch die Frage der optimalen Organisation und des effektiven Manage-
ments: Wie konnen wir das vorhandene Geld optimal einsetzen, welche Systemziele miis-
sen wir prioritar verfolgen, welche Strukturen aufbauen oder verandern? Wie miissen
Unterricht, Lehrerbildung oder Qualititssicherung in den kommenden Jahrzehnten ge-
staltet werden, damit wir unsere gesteckten Ziele bestmoglich erreichen?

Und wie konnen wir das Bestehende gemeinsam so verbessern, umstrukturieren und
erweitern, dass dabei moglichst alle motiviert an einem Strang ziehen — welche Strategien
versprechen dabei langfristige Wirksambkeit, welche politischen Mafinahmen miissen ge-
setzt werden?

Sie erkennen aus diesen Bemerkungen, dass ich zu jenen gehére, die von der prinzi-
piellen Steuerbarkeit komplexer Systeme ausgehen. Es gibt — und gerade in einem noch
relativ zentral verwalteten und iiberschaubaren Schulsystem wie dem unseren - eine rela-
tiv grofle Zahl an strukturellen, strategischen und operativen Moglichkeiten, an ,,Hebeln®
gewissermaflen, die wir zur direkten und indirekten Steuerung verwenden kénnen. Und
ich mache jene, die diese Hebel bisher entweder gar nicht benutzen oder an den falschen
Hebeln zur falschen Zeit ziehen, fiir die Konsequenzen ihres Tuns auch verantwortlich.
Dabei kann ich mich inzwischen - trotz vieler Versdumnisse in der bildungsbezogenen
Forschung, trotz der noch immer fehlenden Bildungsstandards und ihrer Uberpriifung,
trotz des Fehlens eines regelmédfligen nationalen Bildungsberichts - auf einige bemerkens-
werte Ergebnisse der empirischen Bildungsforschung (Stichwort PISA) und internationa-
le Benchmarks wie die OECD-Bildungsindikatoren stiitzen.

Wenden wir uns aber zuerst einmal den Anforderungen und Herausforderungen zu,

die mit der modernen Wissensgesellschaft verbunden sind, und die in Zukunft vermutlich
noch verstérkt die Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft beeinflussen werden.
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Anforderungen und Herausforderungen der ,,Wissensgesellschaft*

Der Begriff der ,Wissensgesellschaft® genief3t derzeit eine erhebliche Konjunktur. Aus
meiner Sicht bildet er einen gewissen Fortschritt gegeniiber dem bisher hiufig verwende-
ten Begriff der Informationsgesellschaft — denn Wissensgesellschaft riickt die Menschen
selbst, und zwar die, die etwas ,wissen’, deutlich stirker in den Blickpunkt. Wihrend
»Informationen® doch eher nur die materielle Ausgangsform von Wissen darstellen.

Die von mir sehr geschitzte Bildungsforscherin und Psychologin Elsbeth Stern geht
davon aus, dass intelligentes Wissen vom Lernenden selbst konstruiert werden muss, ,,in-
dem er mit der eingegangenen, empfangenen Information an sein bereits bestehendes
Wissen ankniipft* Es gilt also zwischen tragem und intelligentem Wissen zu unterschei-
den. Prozedurales Wissen gilt als intelligentes Wissen, wihrend die Ansammlung von
assoziativ verkniipften Einzelfakten eher als trages Wissen erscheint.

Problemldse-relevantes Wissen entsteht dabei freilich nur durch die aktive Verbindung
aller Wissenselemente: Die Verbindung von Faktenwissen mit dem prozeduralen Wissen
und durch entsprechende praktische Erfahrungen, d.h. durch die Konfrontation und
Festigung des Wissens anhand entsprechender Probleme und Problemlosungsversuche,
durch den Prozess des Transfers, also die Generalisierung iiber eine spezifische Situation
hinaus. Und nicht auf die Ansammlung trdgen Wissens, sondern auf den Erwerb dieses
intelligenten, problemlose-relevanten Wissens kommt es entscheidend an. Darauf miis-
sen Schule und Unterricht ausgerichtet sein.

Dies ist keine generelle Abwertung des Faktenwissens — Fakten und Begriffe bil-
den ein gleichberechtigtes und funktionales Element beim Aufbau von flexiblen
Problemlésefahigkeiten; ohne Verbindung zu prozeduralen Strukturen und ohne die
Erprobung und den Transfer bleiben sie allerdings weitgehend nutzlos und werden so
auch rasch vergessen. So kann man davon ausgehen, dass der weitaus iiberwiegende
Teil dessen, was heute in den Pflichtschulen an Fakten und Begriffen gelehrt wird, bei
vielen jungen Menschen am Ende der Pflichtschulzeit bereits nicht mehr aktiv zur
Problemlosung bereitsteht: Zu viel Faktenwissen — zu viele einfache Analogien, zu we-
nig echte Verkniipfung und viel zu wenig anspruchsvolle und problemldseorientierte
Anwendung sind die Ursachen. Das fiithrt bei vielen jungen Menschen dann zu man-
gelnden Grundkompetenzen — die PISA-Studie konstatiert das bei jedem fiinften 15-/16-
Jihrigen in Osterreich aufgrund sorgfiltiger und standardisierter Tests. Ahnliches haben
aber auch die Abnehmer unserer Absolventen, die Vertreter der Wirtschaft, ohnehin seit
vielen Jahren beklagt. Leider blieb beides bisher ohne die entsprechenden ernsthaften
Konsequenzen fiir Unterricht und Unterrichtsorganisation.

Und das kann man am allerwenigsten auf die sogenannte Uberflutung durch Informa-
tionen schieben. Zwar hat die technische Entwicklung den Zugang zu Informationen fiir
den Einzelnen unglaublich verbessert, zwar erméglichen neue Werkzeuge wie Google
prinzipiell die Ubersicht iiber eine rasend wachsende Fakten- bzw. Informationsbasis. Es
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kommt aber nun entscheidend darauf an, ob jemand in der Lage ist, diese Informationen
gezielt zu suchen, auszuwidhlen und zu strukturieren - es kommt beim Lernen darauf an,
diese Informationen in die vorhandenen Wissensstrukturen einzufiigen, es kommt darauf
an, aktiv und konstruktiv mit diesem Wissen umzugehen.

Erst die gelungene Verarbeitung macht Informationen zu personlich oder beruflich
verwend- und verwertbarem Wissen als Grundlage menschlichen Handelns. ,Etwas
wissen® erschliefit dem Menschen erst die Moglichkeit, etwas ,,in Gang zu setzen®. Daher
wird Wissen heute als aktive Kompetenz begriffen: die Kompetenz zu handeln, Aufgaben
und Probleme zu 16sen, was selbstverstindlich auch die Moglichkeiten sozialen Handelns
umschlief3t.

Ermoglicht wird eine intelligente Verarbeitung des Wissens nur durch eine Reihe
grundlegender Kompetenzen, wie etwa Leseverstindnis oder fremdsprachliche
Kenntnisse. Was von manchen als , Kulturwerkzeug® bezeichnet wird, muss verlasslich
vor und wahrend der Schulzeit angelegt werden - sonst ist Wissen nicht ,,anschlussfahig®,
was heifSen soll, dass der individuelle, konstruktive Bildungserwerb scheitert.

Es geht also um deutlich mehr als blofle Informiertheit, es geht um mehr als das
~Wissen’, wo die Informationen zu finden sind, die man nicht selbst parat zu haben braucht.
Denn erst die Verarbeitung und Ordnung, die sinnvolle Verkniipfung von Informationen,
Ideen, Eindriicken, Normen und Wertvorstellungen erzeugt das erwiinschte problem-
16se-relevante Wissen.

Seit der zweiten Halfte der 90er Jahre wird in Politik und Wissenschaft fur die aktu-
elle Entwicklung auf diesem Gebiet der Begriff der Wissensgesellschaft verwendet. Nicht
nur in grofien Unternehmen, in Forschung und Universititen — den typischen, stark wis-
sensbasierten Organisationen - nahmen Umfang der Wissensarbeit und Bedeutung des
Wissensmanagements in den letzten beiden Jahrzehnten in ganz erheblichem Ausmaf3 zu.

Zumindest mit der Lissabon-Strategie der EU, die die Entwicklung zum ,wettbewerbs-
fahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum bis 2010“ sichern soll-
te, hat dieser Begriff dann eine enorme Verbreitung gefunden. Die Lissabon-Ziele und
die Lissabon-Strategie der EU stellen einen globalen Fithrungsanspruch Europas bis
2010 im Bereich der ,Wissensgesellschaft“ — im schulischen Bereich z.B. durch verléss-
liche Absicherung hoher Grundkompetenzen (vor allem im Lesen, in Mathematik und
Naturwissenschaften) und durch die gezielte Forderung des Lebenslangen Lernens.
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Was sind nun hiufig prognostizierte Entwicklungen und Herausforderungen fiir eine
Gesellschaft und im speziellen fiir die Schule in einer solchen Umgebung? Ich habe
die Ergebnisse der Analyse zu sechs Punkten zusammengefasst:

Die Bildungsqualitit in Form tatsichlich erzielter Bildungsergebnisse, anschluss-
fahiger Kompetenzen, riickt noch stirker als bisher in eine Schliisselposition fiir
die personliche, gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung.

Individuelle und unternehmerische Wettbewerbsfihigkeit und wirtschaftlicher
Erfolg miissen zukiinftig noch viel stirker durch den Vorsprung an Kompetenzen und
Qualifikationen erreicht und gesichert werden - ,Wissen wird dadurch zum dominan-
ten Produktionsfaktor gegeniiber Arbeit, Kapital und Bodenschitzen. ,Wissen® wird
noch mehr als heute zur zentralen Grofle in der Biografie der Biirger. Der Sektor Bildung,
Forschung und Entwicklung sowie Qualititssicherung und Logistik erhalten 6konomisch
betrachtet eine herausragende Bedeutung.

Ein Beispiel dazu: Bei den Mikrochips ist der Preis zu tiber 70% durch Wissen be-
stimmt, d.h. durch Aufwand fiir Forschung, Entwicklung und Kontrolle - zu kaum mehr
als 10% durch die Arbeit der direkten Herstellung. Ahnliche Werte wird man im Bereich
der Informationsverarbeitung und Kommunikation finden, in der Pharmaindustrie, und
mehr und mehr in allen innovativen Branchen. Nach neueren Berichten der Europédischen
Kommission lassen sich 70 bis 80 % des wirtschaftlichen Wachstums auf neues oder ver-
bessertes Wissen zuriickfiihren.

Bildung wird zum Produktivititsfaktor Nr. 1 - gute Ausbildung und stdndi-
ge, erfolgreiche Weiterbildung zu einem entscheidenden Faktor im Wettbewerb der
Unternehmen.

Die Anforderungen hinsichtlich des gewiinschten Qualifikationsniveaus der Be-

schiftigten werden weiter deutlich steigen: Technische Innovationen und die
Wandlungder Formen der Arbeitsorganisation gegeniiber den typischen Arbeitsformen
der Industriegesellschaft verdndern die Qualifikationserfordernisse in bisher nicht ge-
kanntem Entwicklungstempo.

Es besteht ein dynamisch wachsender Bedarf an hoéheren Qualifikationen bei
gleichzeitigem dramatischen Abbau von Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Niedrig-
Qualifizierte und Schulabbrecher, fiir Un- und Angelernte. Neue Anforderungsprofile in
bestehenden Berufen und Branchen bilden sich heraus. Die immer stirkere Nutzung und
Integration von Computern und Informationsnetzen fithren zu neuen Berufen, zu neuen
Kombinationen von verschiedenen Kompetenzen.

Dies bedeutet fiir uns notwendigerweise eine deutliche Steigerung des Anteils
von Schiilern an hoheren Schulen, es erfordert die Ausbildung von wesentlich mehr
Menschen auf universitirem Niveau als heute — in Osterreich speziell im Bereich der
Naturwissenschaften.
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Der Bedarf an ,,mitwachsenden“ Kompetenzen wichst und wandelt sich. Es wird

nicht nur notwendig, sich immer wieder fachlich weiter zu qualifizieren und das be-
ruflich-fachliche Know-how stindig zu erneuern - Stichwort: Lebensbegleitendes Lernen.
Vielmehr wird auch die Fahigkeit unverzichtbar, selbststindig zu erkennen, welches Wissen
neu anzueignen ist, welche Informationen zu verarbeiten und zu interpretieren sind.

Entsprechend wichtig werden Verfahren der Wissensgewinnung und -verar-
beitung, zumal spezialisiertes Detailwissen immer schneller veraltet. Der aktive
~Wissenskonstrukteur® ist also das Idealbild der kommenden Entwicklung.

Von zentraler Bedeutung wird in Zukunft zudem die Kompetenz sein, innovativ
und unternehmerisch titig zu sein und das eigene Leben sowie die Gruppe, in der man
sich bewegt, aktiv gestalten zu konnen. Die Entwicklung kreativer Potenziale wird zum
Standardrepertoire von Lernangeboten in der Wissensgesellschaft gehren miissen.

Eine vierte Herausforderung besteht in der kiinftig stirkeren Verzahnung von
Lernphasen und Arbeitsphasen im Laufe des beruflichen Lebens - informelles
Lernen, lebensbegleitendes Lernen, Blended Learning - Lernen in unterschiedlichsten
Formen ersetzt den frither von der Schule geschniirten fertigen Rucksack fiirs Leben.
Sténdiges Lernen wird zu einer wesentlichen Voraussetzung, um im Beruf, als Staatsbiirger,
als Konsument, in der Familie - wo auch immer - bestehen zu kénnen. Bildung und Beruf
verschranken sich miteinander oder 16sen sich in rascher Folge ab. Unterscheidungen zwi-
schen Erstausbildung und Weiterbildung, Erst- und Zweitstudium werden zunehmend obso-
let; sie 16sen sich in neuen integrierten Formen und Konzepten des lebenslangen Lernens auf.
Bildung und Lernen werden fiir viele Menschen auch zu einer Form der Lebenserfiillung, die
neben das Arbeiten tritt. Die Wissensgesellschaft ist eine Lern- und Bildungsgesellschaft.

Besondere Herausforderungen entstehen durch die steigende Zahl von Um-
briichen in der Arbeitswelt. Mehr als frither wird es notwendig sich, sich auf
hiufigere Titigkeits- und Berufswechsel (und auch Ortswechsel) einzulassen.
Die bisher noch industriegesellschaftlich gepragte Normalbiografie 16st sich auf, ein
Pluralismus verschiedenster Lebensentwiirfe entsteht — auch in der Abfolge unterschied-
licher personlicher Lebensabschnitte.

Zuletzt muss auch die Herausforderung durch die Internationalisierung und
Globalisierung erwihnt werden — Wissen ist in vielen Branchen einfach elek-
tronisch transportierbar, abrufbar, nutzbar.

Auch in der Wissensgesellschaft, in der Erzeugung, Verarbeitung und Aufbereitung
von Wissen wird also ein enormer globaler Wettbewerb herrschen, mit allen damit bereits
bekannten und vielen neuen Konsequenzen. Das wird nicht nur durch die technischen
Moglichkeiten, sondern zum Beispiel auch durch die Verbreitung von Englisch als aner-
kannte globale Kommunikationssprache gefordert.

— 66 —



Es wird notwendig sein, sehr grundsitzliche Debatten zu fithren tber Struktur,
Organisation, Ziele, Inhalte und Methoden eines Bildungssystems, das diesen
Anforderungen der Wissensgesellschaft tatsdchlich gerecht werden kénnte. Auf den tra-
ditionellen Bildungsinstitutionen lastet damit erheblicher Transformationsdruck, sich
einer starker auf die individuellen Anforderungen zentrierten, situations- und lebensbe-
gleitenden Bildung und Ausbildung zuzuwenden.

Die Bildungspolitik steht damit vor einer doppelten Aufgabe: Das Bildungssystem auf
diebeschriebene wissensgesellschaftliche Dynamik rechtzeitig einzustellen und dabei jene
Aufgaben nicht zu vernachléssigen, die aus den gleichzeitig noch einige Zeit weiter exis-
tierenden, quasi ,industriegesellschaftlichen® Erfordernissen folgen. Denn dynamische
gesellschaftliche Ubergangsphasen wie die jetzige bedeuten ja keinen abrupten Wechsel,
sondern das gleichzeitige Neben- und Ineinander unterschiedlicher Entwicklungen. Dabei
hat die Politik auch noch die Aufgabe, die notwendigen Systemmodifikationen und die
Integration neuer Systemkomponenten in einer langen reformerischen Ubergangsphase
moglichst friktionsarm zu gestalten, unter anderem die Interessen der unterschiedlichen
Lobbies zu beachten.

Das ist eine komplexe Anforderung - sie muss daher auf politisch erfahrene und in
der Sache kompetente Verantwortliche treffen, mit der Fahigkeit strategisch zu denken
und Strategien umsetzen zu konnen. Solche Bildungsmanager miissen Verstandnis fiir
komplexe Zusammenhinge aufbringen und teilweise offene Planungsphasen intellektuell
verarbeiten konnen sowie die entsprechenden langfristigen Perspektiven ,verkraften®

Die beschriebenen Veranderungen miissen sich in Inhalt und Struktur von Lehren
und Lernen, in der Organisation von Schule und Unterricht niederschlagen. Wir kon-
nen wohl kaum mit einer Schule, die seit drei, vier Jahrzehnten im Kern fast unveran-
dert geblieben ist, den Anforderungen der kommenden Jahrzehnte gerecht werden.
Unterrichtsorganisation und Unterrichtsinhalte miissen auf diese Anforderungen aus-
gerichtet werden, entsprechend muss die Lehrerbildung und die Schulstruktur den
Erfordernissen entsprechen.

SchlieSlich werden etwa die heurigen Taferlklassler im Durchschnitt in etwa 15, 16
Jahren - also etwa im Jahr 2021/22 aus dem ,,Erst- Aus“-Bildungssystem in die Arbeitswelt
entlassen werden. Wir miissen sie fiir diesen Zeitpunkt so addquat wie moglich vor-
bereiten und ihnen die Chance eréffnen, durch die im Bildungsprozess erworbenen
Kompetenzen ab diesem Zeitpunkt erfolgreich zu sein. Denn die laufende Entwicklung
der Wissensgesellschaft hilt auch viele Chancen bereit — wir miissen bei der Gestaltung
der Lehr-Lern-Prozesse, bei der Herstellung optimaler Lernumgebungen auch unse-
re Moglichkeiten besser nutzen und die neueren Erkenntnisse beriicksichtigen, die
Padagogik, Psychologie und Unterrichtstechnologie bieten.
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Sollte der verantwortliche Staat, sollten die Verantwortlichen in der Bildungspolitik
nicht entsprechend reagieren, dann werden es private Institutionen tun — verantwor-
tungsvolle Eltern und die vom Angebot abhingigen Abnehmer in der Wirtschaft werden
dafiir notigenfalls sorgen: Eine Abstimmung tiber die Qualitat von Schule mit den Fiif3en
findet ja auch jetzt schon permanent statt, sie beeinflusst unsere Schiilerstrome zwischen
den verschiedenen Schultypen, jetzt noch weitgehend innerhalb des staatlichen Systems.

Die Qualitit der allgemein- und berufsbildenden Schulsysteme gewinnt weiter an
Bedeutung und steht damit viel stirker auf dem Priifstand. Dies fiihrt vor allem in den
entwickelten Lindern zu einer zunehmend schirfer werdenden Wettbewerbssituation in
diesem Bereich. Nicht von ungefihr haben sich in den letzten Jahren international ver-
gleichende Studien und Benchmarks durchgesetzt (z.B. die OECD-Statistiken und PISA),
die etwas, das es in anderen gesellschaftlichen Bereichen schon lingst gab, nun auch im
Bildungs- bzw. Schulbereich einfiihren.

Fassen wir zusammen: Die Gesellschaft ist darauf angewiesen, hochstmogliche
Qualitdt im Bildungssystem bereitzustellen, um gleichermaflen wirtschaftlich wettbe-
werbsfihig zu bleiben als auch ihren Biirgern optimale individuelle Lebenschancen zu
garantieren. Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet ist jedes Bildungssystem permanent
reformbediirftig, und zwar in mehrfacher Hinsicht:

o Zum einen sind wir herausgefordert, stindig zu priifen, ob die Kenntnisse,
Kompetenzen und Qualifikationen, die wir vermitteln, noch den Anforderungen der
Zeit entsprechen und die gesetzten Standards einem internationalen Vergleich stand-
halten (also im Bereich der Zieldiskussionen und der normativen Vorgaben in allen
Kompetenzbereichen),

o zum anderen, ob wir tatsdchlich alle Heranwachsenden mit unserem Angebot wirk-
sam erreichen. Inwieweit sowohl die national, also von uns selbst gesetzten hohen
Standards von allen oder zumindestens moglichst vielen erreicht werden (was man
an der flichendeckenden Uberpriifung der dringend benétigten Bildungsstandards
ablesen koénnte), und ob diese erreichten Kompetenzen im internationalen Vergleich
konkurrenzfihig sind. Bei diesem Vergleich konnen wir internationale Studien vom
PISA-Typ benutzen.

o Eine weitere Herausforderung besteht darin, ein Hochstmafl an Qualitdt mit einem
ebenso hohen Maf} an Effizienz zu verbinden. Selbstverstandlich muss in Bildung und
Forschung erheblich mehr investiert werden, als derzeit geschieht — dieses Geld muss
aber auch gezielt und effizient eingesetzt werden. Hier muss stindig evaluiert werden,
wie man die bestmdglichen Ergebnisse bei angemessenem Mitteleinsatz erreichen
kann.
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Man braucht fiir diesen notwendigen Aufbruch, fiir diese umfassende Reform ein stra-
tegisches Konzept, einen Bildungsplan - ein Konzept fiir die Verbesserung der Qualitit
des schulischen Angebots, das die skizzierten padagogischen, gesellschaftlichen und geo-
politischen Herausforderungen beriicksichtigt.

Das Reformkonzept ,,zukunft:schule® fiir das allgemein bildende Schulwesen, wie
es im Auftrag des Bildungsministeriums von den Experten der Zukunftskommission
erarbeitet wurde', liefert das Fundament fiir einen solchen Plan: ,,zukunft:schule ent-
hilt eine klare Zielstruktur, es fasst die vorhandenen IST-Zustandsanalysen zusammen
und beriicksichtigt die gegebenen Rahmenbedingungen. Das Konzept schldgt langfris-
tige Strategien vor, die zuerst beim Umbau im Inneren, d.h. beim Unterricht, ansetzen.
Es enthalt Vorschlédge fiir Qualititsentwicklung und Qualitétssicherung im Bereich der
Strukturen der Unterrichtsorganisation und der unterstiitzenden Netzwerke. Durch die
Umsetzung dieses Konzepts und weitere, darauf aufbauende Mafinahmen und struktu-
relle Veranderungen des Systems, konnten die ins Auge gefassten Ziele erreicht und vor-
handene Probleme und Storfaktoren gleichzeitig beseitigt werden.

Ahnliche Uberlegungen und Entwicklungen im Qualititsbereich sind derzeit in
vielen Bildungssystemen, vor allem in den mitteleuropéischen, zu beobachten. Denn
eine Reihe von Staaten, z.B. skandinavische und anglo-amerikanische, haben bereits vor
zehn bis zwanzig Jahren etwas weitsichtiger und rascher gehandelt - sie ernten diesen
Modernisierungserfolg ihrer Schulen nun bereits, das zeigen die entsprechenden OECD-
Benchmarks klar.

Bei solchen Reformkonzepten geht es auch darum, die konkreten systemischen
Ziele genauer zu fassen, die das strategische Handeln der Verantwortlichen leiten sollen.
Diese Zielperspektiven fiir das Bildungssystem in der Wissensgesellschaft sind durchaus
nicht radikal neu, sondern eher Bekriftigungen und Zusammenfithrungen bestehender
Zielsetzungen bei gewissen Akzentverschiebungen. Und zur Umsetzung sind langfris-
tige, anpassungsfahige Strategien vonnéten, die zeitlich, ressourcenmiflig und in der
Zuschreibung von Verantwortung zu konkreten Mafinahmenplidnen heruntergebrochen
werden miissen.

1 Die Zukunftskommission wurde von BM Elisabeth Gehrer im Frithjahr 2003 eingesetzt und bestand aus Ferdinand
Eder, Giinter Haider (Vorsitzender), Werner Specht und Christiane Spiel — ab 2004 ergénzt durch Manfred Wimmer.
Der erste Bericht an das Ministerium ,,zukunft:schule® mit Analysen und strategischen Empfehlungen erfolgte im
Oktober 2003, die ,,Abschlieflenden Empfehlungen® mit der Auflistung der vorgeschlagenen Reformmafinahmen
beendeten die Titigkeit der Kommission im Mérz 2005.
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Das Reformkonzept ,,zukunft:schule“

Explizite Systemziele, ein Bildungsplan und sorgfiltige IST-Zustandsanalysen

Im zweiten Teil mochte ich auf die Art der notwendigen Verdnderung, also das Wohin
in unserer eingangs gestellten Grundsatzfrage eingehen. Und zwar durch die Vorstellung
des entsprechenden Teils des Reformkonzepts der Zukunftskommission, das zwischen
Frithjahr 2003 und 2005 als Empfehlung an das Bildungsministerium, bzw. an Frau BM
Gehrer, von fiinf Experten und Expertinnen detailliert ausgearbeitet wurde 2.

Dieses Reformkonzept ,,zukunft:schule“ - laut Auftrag vor allem auf den allgemein
bildenden Bereich bezogen —, wurde in zwei Stufen, ndmlich als erster Bericht im Oktober
2003 und als ,, Abschlieflende Empfehlungen® im Mérz 2005, vorgelegt. Das Konzept steht
in einer bereits lingeren bildungswissenschaftlichen Tradition, die in Osterreich wesent-
lich von Peter Posch und Herbert Altrichter Mitte der 90er Jahre angestof3en wurde. Ein
weiterer wichtiger Vorldufer ist das 2001 erstellte WeiSbuch zur Qualitatsentwicklung
und Qualitatssicherung von Ferdinand Eder - fiir das Bildungsministerium erarbeitet
gemeinsam mit anerkannten Bildungs- und Unterrichtsforschern wie Altrichter, Krainer,
Lassnigg, Pechar, Posch, Schratz, Specht oder Thonhauser.

Die Zukunftskommission verarbeitete diese Vorgaben zusammen mit umfangreichen
Analysen des IST-Zustands und der Problemfelder in ein auch fiir die Politik besser ver-
stindliches und fiir die Implementierung der Strategien und die Durchfithrung der not-
wendigen Mafinahmen konkreteres Papier, einen Aktionsplan fiir den allgemein bilden-
den Bereich und das kommende Jahrzehnt.

Ein wesentlicher Punkt im Reformkonzept ist die Diskussion der Ziele — dabei werden
Ziele und Qualitétsvorstellungen auf drei Ebenen unterschieden:

« Systemziele, die das Schulwesen als Ganzes und seine Subsysteme betreffen,
« Bildungsziele fiir die Lernenden, und
e Qualitatsziele fiir den Unterricht.

Sie bilden in ihrer Gesamtheit die fiir ein modernes Schulsystem angestrebte
Zielstruktur ab . Eine wichtige Anmerkung muss hier gemacht werden: Voraussetzung

2 Der Gesamtbericht der Zukunftskommission zu ,,zukunft:schule®, sowohl der erste (2003) als auch der zweite Teil
(2005), sollte im Original in PDF-Format von der Homepage des Bildungsministeriums downloadbar sein - u.a. auch
von http://www.klassezukunft.at (Stand Janner 2006).

3 Zu diesen und allen anderen Punkten des Reformkonzepts der Zukunftskommission sind im Detail nachzulesen:
Haider/Eder/Specht/Spiel/Wimmer: ,,zukunft:schule”. Berichte der Zukunftskommission an das BMBWK 2003 und
2005 (im Internet auf der BMBWK-Homepage und unter www.klassezukunft.at erhiltlich).
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dafiir, dass diese Zielstruktur strategisch realisiert werden kann, ist meiner Ansicht nach,
dass das Bildungssystem hauptséchlich im Bereich offentlicher Verantwortung verbleibt.
Ich halte es fiir essenziell, dass insbesondere solche Reformmafinahmen, die in Richtung
einer starkeren Entkoppelung von staatlichen Vorgaben gehen, mit einem grundsatzlichen
politischen Bekenntnis zur staatlichen Finanzierung und zur Ergebnisverantwortlichkeit
einhergehen.

Von besonderer Bedeutung fiir das gegenstiandliche Thema, in dem wir uns ja zentral
mit dem Schulsystem und seiner Steuerung beschéftigen, sind dabei die Systemziele.

Die internationalen Untersuchungen des PISA-Typs haben mit ihren analytischen
Modellen und ihren empirischen Ergebnissen dazu beigetragen, unser Verstindnis fiir
Qualitdt im Bildungswesen zu schirfen. Auf der Systemebene erscheinen unter Beachtung
der bisherigen Analysen die folgenden fiinf padagogischen Ziele prioritar:

1. Hinsichtlich Bildungsbeteiligung und Bildungsabschliisse: Moglichst viel, moglichst
hohe Bildung fiir méglichst viele Menschen im Land.

2. Hinsichtlich der Leistungsforderung: Ein moglichst hohes mittleres Niveau an
Wissen, Kenntnissen, Kompetenzen und Qualifikationen bei den Schiilern (und letzt-
lich in der Gesamtbevolkerung) zu erreichen.

3. Zum Chancenausgleich: Die Leistungsunterschiede, die aus anlagebedingten
Differenzen bestehen, nicht durch sozio6konomische oder schulische Faktoren unné-
tig zu vergroflern, das heifit, das Entstehen von ,,Scheren® der Kompetenzentwicklung
moglichst zu vermeiden und moglichst hohe Kompensationswirkung zu erzielen, also
z.B. auch sozio6konomische Benachteiligungen moglichst gering zu halten.

4. Zur Integration bedeutet dies, dass jede Form des sozialen Ausschlusses beim ada-
quaten Zugang zu Bildung zu vermeiden ist. Das heifSt auch, den Anteil derjenigen
Risikogruppen unter den Schiiler/innen, deren Partizipationschancen am lebenslan-
gen Lernprozess durch unzureichende Kompetenzentwicklung eingeschrankt werden,
zu minimieren.

5. Und schliefllich zu Fairness und Gerechtigkeit: Die Vergabe von Berechtigungen, d.h.
vor allem von Zeugnissen an den Schnittstellen des Schulwesens, an objektiven, regi-
onal und zwischen Standorten vergleichbaren Leistungsstandards zu orientieren.

Diese Systemziele gelten analog fiir alle Ebenen des Bildungswesens. Sie sind als
Qualitatskriterien auf einzelne Schulklassen ebenso anwendbar wie auf Schulen,
Bildungsregionen und das Schulsystem als Ganzes.

Wie sieht bei diesen fiinf ins Auge gefassten systemischen Zielen nun die ak-
tuelle IST-Situation aus — was sagen uns bisher vorliegende Vergleichsstudien und
Bildungsindikatoren dariiber, wie weit diese Ziele derzeit realisiert werden? Wie stehen
wir im internationalen Benchmarking da?
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Beginnen wir mit der zentralen ersten Forderung:
Méglichst viel, méglichst hohe Bildung, fiir méglichst viele Menschen

Abschlussquoten im Tertidrbereich sind ein wichtiger Indikator dafiir, in welchem
Umfang die Bildungssysteme hohere Kenntnisse und Fahigkeiten vermitteln. Lander mit
hohen Abschlussquoten im Tertidrbereich haben bzw. entwickeln eine hochqualifizierte
Erwerbsbevolkerung.

Viele Lander sind auf diesem Weg schon wesentlich weiter als Osterreich - das OECD-
Landermittel aktueller akademischer Abschliisse liegt etwa bei 33 %, was bedeutet, dass
in den 30 OECD-Staaten rund ein Drittel eines Jahrgangs im relevanten Alter (um die
24 bis 26 Jahre) einen universitiren Erstabschluss aufweist. In fithrenden Liandern wie
Australien oder Finnland betrigt diese Quote 45 % und dariiber - in Osterreich liegt
sie bei 18-20 %, dhnlich wie in Deutschland oder Tschechien. Die Quoten steigen in
Osterreich an, vor allem weil die OECD-Zahlen bei uns noch stark die Griindung von
Fachhochschulen reflektieren. Auch die kommende Umstellung auf das dreigliedrige
System an den Universititen (mit Baccalaureat) wird etwas in diese Richtung bewirken.

Ein weiterer wichtiger Indikator ist der Bildungsstand der erwachsenen Erwerbs-
bevolkerung (zwischen 25 und 64 Jahren): 14 % der Osterreicher in dieser Altersgruppe
haben derzeit laut OECD mindestens einen ersten tertidren Abschluss. Dies liegt sehr
deutlich unter dem OECD-Schnitt von 23 % (hinter uns liegen nur noch Portugal und
Mexiko). Fithrende Lander wie Kanada, Japan, Norwegen, Schweden, Finnland liegen bei
tiber 30 %, d.h. mehr als dem Doppelten.

Solche Kennzahlen zum Bildungsstand - wie sie etwa die regelméaflige Bildungsstatistik
der OECD liefert - zeigen die Entwicklung der Bildungshéhe in der Bevolkerung auf.
Wobei der zuletzt erwdhnte Indikator sich nur sehr langsam beeinflussen ldsst, da an der
Statistik ja rund 40 Altersjahrginge beteiligt sind und sich nur jeweils die Quoten der
Jiingeren sukzessive Jahr fiir Jahr steigern lassen.

Entscheidend kommt man auf diesem wichtigen Weg zur Wissensgesellschaft jedoch
nur voran — und das zeigen vor allem die skandinavischen und anglo-amerikanischen
Beispiele —, wenn man es schafft, mehr 18-/19-Jahrige zur Universitatsreife zu fithren.
Denn die entscheidende Schranke besteht letztlich in der Zugangsquote von den hoheren
Schulen (,,Maturantenquote®). In einem Jahrgang 18-/19-Jihriger in Osterreich wer-
den derzeit etwas mehr als 40 % ,,fiir universitatsreif“ erkldrt — die darauf basierende
Studienanfingerquote betragt etwa ein Drittel eines gesamten Jahrgangs, weil schon etwa
drei Viertel der Maturanten ein Studium an Unis und Fachhochschulen aufnehmen.

In Landern, die jetzt schon deutlich mehr hohere Bildung fiir ihre Bevolkerung ver-
wirklichen (Neuseeland, Schweden, Finnland), liegen diese Quoten bei den Maturanten
aber doppelt so hoch, das heif3t, 70-80 % eines Jahrgangs schliefSen eine Oberstufe mit
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Universititsreife ab. Und auch Ungarn, Polen und Norwegen haben mit etwa 60 %
Studienanfingern fast doppelt so hohe Quoten wie Osterreich — wobei der OECD-
Durchschnitt bei 47 % liegt.

Offensichtlich zeigen die Benchmarks in diesem Bereich Handlungsbedarf. Im
néchsten Jahrzehnt miissen daher die Potenziale, die in jeder européischen Bevélkerung
- also auch in unserer - vorhanden sind, besser genutzt werden. Es ist anzunehmen,
dass die Osterreicher prinzipiell zu dhnlichen Bildungsleistungen fihig sind wie etwa
die Menschen in Finnland oder Kanada.

Schulen sollen weniger wie Siebe wirken, durch die die Schiiler sukzessive fallen und
dann relativ wenige Privilegierte, vorwiegend aus den oberen Schichten, in den AHS und
fiir die Universitéten tiberbleiben — sondern eher padagogischen Netzen gleichen, mit de-
nen wir moglichst viele aus moglichst allen Schichten méglichst weit bringen. Wir kénnten
zumindestens in den Oberstufen daher stirker leistungs- und interessendifferenzierende
(Kurs-)Systeme einrichten, die den unterschiedlichen Begabungen und Interessen besser
Rechnung tragen und wiirden auch nicht mehr so viele Schiiler durch Repetieren und
Drop-out verlieren.

Was sagen uns die bisherigen PISA-Studien 2000 und 2003 zu den weiteren
Zielbereichen:

Da wire zuerst der zweite Zielbereich,
die tatsichlich erreichten Leistungen bzw. Kompetenzen

PISA liefert einen relativen Vergleich der Gesamtleistungen. Und man kann es dre-
hen und wenden wie man will: Die in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften
sehr sorgfiltig gemessenen Leistungen der Osterreichischen Schiiler, die in PISA 2003
unter 29 OECD-Staaten nur die mittelméfliigen Plitze 19, 15 und 20 bedeuteten (natiir-
lich jeweils mit breiten Vertrauensintervallen), kénnen unter den Anforderungen einer
Wissensgesellschaft nicht wirklich als zufriedenstellend bezeichnet werden *.

PISA liefert auch einen absoluten Vergleich mit den internationalen Mindest- und
Spitzen-Leistungsstandards, und auch hier sind wir mitnurhalbso vielen Spitzenleistungen
und dafir zwei- bis dreimal so vielen Schiilern, die nur die untersten Standards erreichen
oder noch darunter liegen, im OECD-Vergleich maximal durchschnittlich.

Und auch der Trend spricht nicht fiir uns - wir haben zwar erst eine Trendmessung
(von 2000 auf 2003): Aber keinesfalls kann man derzeit von einem positiven Trend spre-
chen, wenn sich die Schiiler im Vergleich der letzten drei Jahre in Mathematik nicht ver-
bessern konnten und in den anderen Bereichen, vor allem in der Naturwissenschaft, rang-
und punkteméflig eher verloren.

4 Zuden Details der PISA-Ergebnisse 2003: Haider/Reiter (2004), PISA 2003. Nationaler Bericht. Informationen sind
auch aufder PISA-Homepage der OECD (www.pisa.oecd.org) und des Zentrums fiir Vergleichende Bildungsforschung
(ZVB) Salzburg (www.zvb-austria.at) verfiigbar.
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Eine zusitzliche schwerwiegende Beobachtung, die wir auch PISA verdanken: Der
Riickgang der Freude am Lernen, ein erschreckend niedriges Interesse und wenig
Motivation im Unterricht, speziell in Mathematik - bei gleichzeitiger Zunahme von Ver-
haltensauffilligkeiten und Unterrichtsstorungen. In einem Vergleich der Nachbarldnder
und der reichsten EU-Staaten in PISA 2003 waren das Interesse und die Freude am
Mathematikunterricht in Osterreich deutlich am niedrigsten, bei den Médchen noch
deutlich niedriger als bei den Burschen.

Damit werden unsere extrem niedrigen Absolventenzahlen in den mathematisch-
naturwissenschaftlichen und den ingenieur-wissenschaftlich-technischen Bereichen
erklarbar, wo wir in der EU mit etwa 400 bis 500 Abschliissen jahrlich (berechnet auf
100.000 Menschen) ziemlich abgeschlagen liegen. Fithrende Nationen weisen eine bis
zum Funffachen hohere Quote (!) auf. Und gerade im technisch-naturwissenschaftlichen
Bereich wire die potenzielle Wertschopfung hoher Leistungen besonders grofi.

Was sagt PISA zum Chancenausgleich — zur Chancengerechtigkeit,
dem dritten systemischen Zielbereich

Abweichend von vielen anderen OECD-Lindern zeigen sich bei den Leseleistungen
der Osterreichischen Schiiler in PISA 2000 - wo Leseverstindnis im Zentrum der
Untersuchungen stand - starke Einfliisse von Merkmalen des sozio-kulturellen Milieus
bzw. der sozio-6konomischen Schicht, aus der die Schiiler kommen. Auf die grundle-
gend wichtigen Sprach- und Leseleistungen und damit auch zusammenhéngend auf die
Gesamtheit schulischen Erfolgs haben die Schichtzugehorigkeit bzw. die Bildungshohe
der Eltern hierzulande erheblichen Einfluss.

Fiir eine substanzielle Verbesserung der Leseleistung wire die Entflechtung dieses
Zusammenhangs, wie sie z.B. den nordischen Landern bereits weitgehend gelungen ist,
eine wichtige Voraussetzung. Gute Leistungen in der Schule diirften dann nicht - oder
deutlich weniger als bisher — von den Zusatzleistungen der Familien abhéngen. So lan-
ge dies der Fall ist, haben gleich befihigte Kinder aus einem benachteiligenden sozialen
Milieu geringere Chancen, die gleichen Standards zu erreichen, als Kinder aus einem un-
terstiitzenden sozialen Milieu.

PISA beweist klar die noch immer vorhandene, deutliche Benachteiligung der Kinder
der einfachen Leute, der Arbeiter, der Nicht-Akademiker in der realen Schulumwelt. Die
Chancen solcher Kinder auf héhere Bildung und bessere Lebenschancen sind nach wie vor
deutlich geringer — und das auch, wenn man von gleich Begabten ausgeht. Die AHS erfiillt
eher die Funktion einer Akademiker-Reproduktionsstitte, wihrend am ehesten noch die
BHS gute Aufstiegschancen aus unteren Schichten bietet und fiir etwas Durchmischung
bei den hoheren Qualifikationen sorgt. Bei gleichen intellektuellen Ausgangsfahigkeiten
ist die Chance von Akademiker-Kindern auf eine Matura und ein Studium noch immer
um ein Vielfaches, ndmlich etwa um das Vier- bis Sechsfache grofier.
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Und wir haben auch eine neue und méglicherweise wachsende Problematik in die-
sem Bereich - die schwachen und sinkenden Schulleistungen von Buben, speziell solcher,
die nicht die hoheren Schulen besuchen. Thre Leseleistungen sind ohnehin gegeniiber
Maédchen relativ niedrig (im Schnitt um etwa eine von insgesamt fiinf Leistungsstufen ge-
ringer) - undsie sinken auch im zeitlichen Vergleich weiter ab. Eine komplexe, wahrschein-
lich eher soziologisch zu erkldrende Entwicklung, die unserer ganzen Aufmerksamkeit
bedarf.

Hier entwickelt sich ein vorwiegend méannliches Potenzial an schlecht ausgebildeten
Jugendlichen, ohne formellen Schulabschluss, haufig mit nichtdeutscher Muttersprache
bzw. Migrantenhintergrund, mit sehr geringen Kenntnissen in den Kulturtechniken, was
ihnen den Anschluss an das weitere Lernen verwehrt. Diese Jugendlichen haben eine ex-
trem niedrige Lernmotivation und sind oft mit erheblichen Mehrfach-Risiken wie schwie-
rigen Familienverhaltnissen und sehr tristen Aussichten auf dem Arbeitsmarkt belastet.

Wohin es fithren kann, solche Problemherde entstehen zu lassen und nicht rechtzeitig
durch entsprechende schulische und soziale Angebote darauf konsequent zu reagieren,
fihren uns gerade die Alterskollegen dieser jugendlichen Manner in den brennenden
franzosischen Stadten vor °.

Es ist unbedingt notwendig, dass diese Probleme im schulischen Vorfeld ernst-
genommen und deutlich besser und gezielter entschérft werden, und zwar mit effektiven
Maf3nahmen: verpflichtende Frithférderung vor allem im Sprachbereich, deutlich kleinere
Gruppen mit mehr Individualisierung und wesentlich mehr Sprach- und Zweitlehrern vor
allem in der Grundschule, spezielle Lehrer fiir die Muttersprache bzw. den Erwerb von
Deutsch als zweiter Sprache in schwierigeren Fillen, eine bessere Ausbildung aller Lehrer
in diesen Bereichen, die massive Unterstiitzung durch Sozialarbeiter und Psychologen,
die sich auch der Eltern bzw. Familien gefdhrdeter Schiiler starker annehmen.

Fiir jene, die meinen, das sei 6konomisch so nicht leistbar: Verglichen mit den dro-
henden langfristigen sozialen Kosten (Langzeit- Arbeitslosigkeit, Sozialhilfe, Kriminalit4t)
und den dann ausfallenden Steuerleistungen haben solche Investitionen im Bildungs-
und Sozialbereich einen ganz erheblichen ROI (Return on Investment). Die entschei-
dende zeitliche Spanne fiir die Bereitschaft zu Mafinahmen scheint aber die Zeitspanne
zu sein, fiir die sich aktuelle Politiker stets verantwortlich fithlen, was maximal eine
Legislaturperiode umfasst — wer in solchen Zeitrdumen und ,,Returns® denkt, ist aller-
dings in diesem Bereich v6llig fehl am Platz.

5 Der Vortrag fand im November 2005 statt — einer Zeit, in der in den Vororten von Paris seit Tagen marodierende
Jugend-Banden unterwegs waren. Vorwiegend Jugendliche, viele davon Kinder von illegaler Einwanderern, schlecht
ausgebildet, sozial abgeschoben, frustriert und ohne reelle Chance am Arbeitsmarkt, steckten Autos in Brand,
plinderten und zertriimmerten, was ihnen in den Weg kam. Am Hohepunkt der Gewaltbewegung wurden in einer
Nacht iiber 1.400 Autos angeziindet, dies in {iber 240 Stidten Frankreichs.
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Und nun zum Zielbereich 4:
Wie sieht es mit der Praxis und dem Erfolg der individuellen Férderung aus

Obwohl entsprechend reprasentative Unterrichtsstudien nach wie vor fehlen, kann die
Realitdt des Unterrichts in dsterreichischen Schulen wohl als ,,wenig individualisierend®
treffend charakterisiert werden. Das geben auch viele Lehrer und Lehrerinnen offen zu.

Zum einen lassen die Rahmenbedingungen der hohen Schiilerzahl und der vielen
Schiiler mit Schwierigkeiten eine echte Individualisierung schwer zu. So gibt es derzeit
zu den rund 13 % Kindern nicht-deutscher Muttersprache, die als ordentliche Schiiler
unsere Schulen besuchen, rund 18.000 auflerordentliche Schiiler, denen die sprachlichen
Grundlagen fiir die Teilnahme am Unterricht fehlen. Und das ziemlich konzentriert in
den stadtischen und grof3stadtischen Schulen, wo die Schiilerzahlen auch hoher sind.

Zum anderen fehlt es oft auch an der einschldgigen Aus- und Fortbildung der Lehrer und
manchmal wohl auch am Willen, diese Individualisierung so, wie gesetzlich eigentlich vorge-
sehen, auch in die Praxis umzusetzen. Was zusammen mit der viel zu frithen Selektion und
dem gegliederten System die ,,Kompetenzscheren® in Osterreich unnétig weit aufgehen lisst.

Sowohl in Lesen wie in Mathematik weist Osterreich mehr als 20 % Risikoschiiler
in einem Jahrgang auf, das zeigen die laufenden PISA-Vergleiche. Ungefihr 15.000 bis
18.000 junge Menschen, die jedes Jahr die Pflichtschulzeit hinter sich bringen ohne
ordentlich Lesen und Rechnen gelernt zu haben - das sind zwei- bis dreimal so viele
Risikoschiiler wie in den besseren, in der Schulentwicklung fortgeschritteneren OECD-
Staaten (Finnland, Korea, Kanada, Australien usw.). Wahrlich kein Ruhmesblatt fiir ein
staatliches Schulsystem in einem der reichsten Lander der Welt, das eigentlich die aller-
besten Voraussetzungen hitte und diese Potenziale leider nicht nutzt.

Wir haben aber auch nur halb so viele Spitzenleistungen wie diese anderen Staaten
(8 % gegeniiber 15 oder 16 %), was zeigt, dass weder die individuelle Férderung der
Begabten noch die der Schwicheren richtig funktioniert — was ja auch Jahr fiir Jahr zu
einer riesigen Zahl von Nachhilfestunden fiihrt. In Wirklichkeit scheint eine gezielte
Individualisierung, also die personlich addquate Forderung und Forderung nach dem
Schulunterrichtsgesetz, von der individuellen Diagnose tiber die differenzierte Gestaltung
des Lehrens und Lernens bis zur individuellen Leistungsriickmeldung in der Praxis, kaum
existent zu sein.

Die duflere Trennung in Form des in AHS und Hauptschule gegliederten Systems ist
dabei eher kontraproduktiv und wiegt manche Verantwortliche in dem Irrglauben, es
wiirde dadurch ohnehin quasi automatisch ,gefordert” — so ist die Breite der vorhan-
denen kognitiven Fahigkeiten in vielen stddtischen AHS-Unterstufen bereits deutlich
grofer als in den Leistungsgruppen vieler Hauptschulen. Was bedeuten wiirde, dass in-
dividualisierender Unterricht eigentlich in diesen AHS deutlich notwendiger wire als in
vielen Hauptschulen — was in der Praxis aber keinerlei Konsequenzen hat.
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Und fiinftens und nicht zuletzt: Wie steht es um die gerechten Abschliisse
— um Fairness bei der Vergabe der Berechtigungen?

Die in PISA bei 15-/16-Jdhrigen gemessene durchschnittliche (!) Leseleistung un-
terscheidet sich beispielsweise zwischen der besten und der schlechtesten AHS in der
Stichprobe um fast zwei Kompetenzstufen (die man etwa mit Notenstufen vergleichen
konnte). Ahnliches gilt fiir die mathematischen und naturwissenschaftlichen Leistungen.
Eine vergleichbar grofle Streuung der Durchschnittsleistungen finden wir durchaus auch
in berufsbildenden hoheren Schulen des gleichen Typs. Wir verzeichnen also sehr grofle
Leistungsunterschiede innerhalb Schulen derselben Schularten.

Die Analysen aus reprasentativen Studien, in denen Schulleistungen getestet und Noten
berichtet wurden, erhellen zunehmend mehr, dass je nach regionaler Situation fiir gleiche
Berechtigungen ganz unterschiedliche Leistungen und unterschiedliche Voraussetzungen
erforderlich sind. Schiilerinlandlichen Hauptschulen brauchen bis zu 10 Intelligenzpunkte
mehr als Hauptschiiler in stiddtischen Ballungsgebieten, um in die erste Leistungsgruppe
aufgenommen zu werden und damit alle jene Berechtigungen zu erhalten, die mit deren
Besuch verbunden sind. Auf der anderen Seite finden wir im Extremfall AHS-Klassen, de-
ren Durchschnittsleistung in Mathematik und in den Naturwissenschaften niedriger lie-
gen als die Durchschnittsleistungen von 2. Leistungsgruppen ldndlicher Hauptschulen.

Interessanterweise jedoch hat die objektive Leistung in standardisierten Tests nur we-
nig oder gar keine Auswirkung auf die Noten und die Vergabe von Berechtigungen durch
diese Schulen - das heif3t: Die Verteilungskurven der Noten innerhalb der Schulen sind
ahnlich und die Berechtigungen am Ende der AHS und damit der Zugang zur Universitat
sind mit von Schule zu Schule v6llig unterschiedlichen Leistungen zu erreichen. Daher
kann z.B. vor einem Numerus Clausus auf Basis von Noten héherer Schulen nur dringend
gewarnt werden.

Solche Ergebnisse verweisen auf grofie Differenzen in den Bildungschancen zwi-
schen Stadt und Land, ebenso wie zwischen Schiilern unterschiedlicher Sozialschichten.
Fiir gleiche Berechtigungen, z.B. fiir den aufnahmepriifungsfreien Zugang zu weiter-
fithrenden Schulen, sind zum Teil unterschiedlich hohe Leistungen erforderlich. Diese
Ungleichheiten begiinstigen in Summe Kinder aus Grof3stidten und aus héheren sozio-
kulturellen Milieus.

Fazit und Botschaft: Es ist fiir die Berechtigungen oder Zeugnisse wichtiger, in wel-
cher Region und Schule ein Schiiler ist, als welche objektiven Leistungen er/sie erbringt.
In einer Schule ist man mit denselben Leistungen Durchschnitt, mit denen man in einer
anderen Repetent oder Drop-out ist. Ein weder rechtlich noch demokratisch auf Dauer
ertraglicher Zustand, der der Schulpolitik seit mehr als einem Jahrzehnt bekannt ist - wo-
gegen bisher aber nichts Effizientes dagegen unternommen wurde.
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Ziehen wir eine Bilanz hinsichtlich des IST-Stands bei den fiinf genannten zentralen
Systemzielen und analysieren wir die Ursachen von beobachteten Problemen, dann zeigt
sich, dass der Osterreichischen Bildungspolitik und Bildungsverwaltung nicht nur die
Bewiltigung der grof3en, anstehenden Herausforderungen der Wissensgesellschaft gelin-
gen, sondern bei der Erneuerung und beim Umbau der schulischen Strukturen auch die
Behebung solcher Systemschwiéchen erfolgen muss.

Dazu kommen noch eine Reihe schwieriger Rahmenbedingungen und negativer
Entwicklungen im Bereich von Motivation und Befinden der Schiiler, die vor allem Lehrer,
aber auch Eltern als erschwerende Bedingungen im Alltag erleben - ich greife hier fiinf wich-
tige Themen auf und verwende vorwiegend Analysen, die wir in der Zukunftskommission als
Zusammenfassung vorhandener wissenschaftlicher Untersuchungen 2003 erstellt haben.

Riickgang der Freude am Lernen

Wihrend der 12-13 Jahre, die eine Schullaufbahn mit hoherem Abschluss dauert, zeigen
sich charakteristische Verldufe in wichtigen motivationalen Variablen: Mit dem Eintritt in die
Sekundarstufe I - also mit etwa 10 Jahren - beginnt ein spiirbarer Riickgang der Freude am
Schulbesuch, ein Riickgang des Interesses am Lernen und in der Zufriedenheit mit Schule
und Lehrern. Umgekehrt nehmen Schulangst, Stress und psychosomatische Beschwerden in
diesem Zeitraum deutlich zu und die Schiiler verlieren ihr positives Selbstkonzept. Es kommt
zu einer Verschlechterung der Beziehungen zu den Lehrern, und zunehmend weniger gelingt
es den Schiilern, dem schulischen Lernen Sinn fiir das eigene Leben zuzuschreiben.

Wihrend Midchen trotzdem ihre Anstrengungen fiir die Schule steigern und versu-
chen, deren Anforderungen im Allgemeinen moglichst gut zu erfiillen, kommt es bei vielen
Burschen zu einer inneren Abwendung von der Schule, die sich in einer Minimierung des
Aufwands und blof8 formaler Erfiillung der Anforderungen duf3ern (dieses geschlechts-
spezifische Problem wurde vorher bereits erwdhnt).

Es wire falsch, die Schule als ausschliefliche Ursache fiir diese Entwicklung zu sehen.
Wahrend der Schulzeit entwickeln sich die Schiiler von Kindern zu jungen Erwachsenen. Sie
durchlaufen dabei Entwicklungsstadien, in denen Jugendliche im Allgemeinen stirker auf sich
selbst konzentriert sind und den schulischen Anforderungen tiber lingere Zeiten hinweg nicht
jene Energie zuwenden konnen, die zu ihrer Bewiltigung eigentlich notwendig ware. Auf der
anderen Seite ldsst sich jedoch auch zeigen, dass diese Tendenzen nicht in allen Schulformen
feststellbar sind und verstérkt bei solchen Jugendlichen auftreten, denen es weniger gut ge-
lingt, mit den Lehrern und den schulischen Anforderungen zurecht zu kommen.

Die Schule wird offenbar in dieser schwierigen Lebensphase nicht als Unterstiitzung,
sondern als zusitzliche Belastung erlebt. Diesem Riickgang von Schulmotivation ent-
spricht auch, dass es nur wenigen Schiilern gelingt, in ihrer Schulzeit die motivationalen
Voraussetzungen und lernpsychologischen Kompetenzen zu erwerben, die die Basis fiir
lebenslanges Lernen bilden.
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Zunahme von Verhaltensauffilligkeiten

Nach den Erfahrungen der Lehrerinnen und Lehrer ldsst sich in den letzten zwei bis
drei Jahrzehnten eine kontinuierliche Zunahme von Verhaltensauffilligkeiten in der
Schule feststellen. Es geht insbesondere um die Zunahme von Unterrichtsstorungen, so-
zialem Fehlverhalten und vereinzelt auch von Gewalthandlungen. Auch wenn Gewalt im
engeren Sinne in den letzten Jahrzehnten nicht generell zugenommen hat, gibt es doch
Hinweise auf intensivere Auspridgungen bzw. eruptivere Formen, wenn sie tatsichlich
zum Ausbruch kommt.

Gewiss sind die Ursachen der Erziehungsschwierigkeiten nicht primir in der Schule,
sondern in den auflerschulischen Umwelten der Schiiler zu suchen. Gleichzeitig aber ist
offensichtlich, dass im schulischen Bereich zu wenige und zu wenig effiziente Strategien
entwickelt worden sind, mit den verdnderten Formen des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen addquat umzugehen.

Die ungelésten Probleme der Leistungsbeurteilung

Das Hauptproblem der Leistungsbeurteilung im gegenwirtigen System ist der Mangel an

Gerechtigkeit, der bereits vorher thematisiert wurde. Dieser Mangel hangt zusammen mit

o dem generell geringen Informationswert der Ziffernnoten fiir Zwecke, die tiber die
Schule hinausgehen,

o der mangelnden Vergleichbarkeit der Noten im Hinblick auf die zugrunde liegenden
Leistungen,

o dem Fehlen externer Beurteilungsmafistibe und objektiver Tests trotz immer wieder
nachgewiesener Méngel des Lehrerurteils sowie

o dem Fehlen einer stirker am Prozess des Lernens orientierten schulischen Diagnostik bzw.
der dafiir erforderlichen diagnostischen Kompetenzen der Lehrerinnen und Lehrer.

In diesen Kontext gehort schliefSlich auch das noch immer ungeloste Problem des
Repetierens. Als Allheilmittel gegen Lerndefizite oder Lernstérungen oder als Konsequenz
fiir falsch gewéhlte Schultypen scheint es weitgehend untauglich zu sein.

Mit ungelosten Fragen der Leistungsbeurteilung hingt aber auch das Problem immer
schlechterer Noten trotz steigendem Aufwand der Schiiler zusammen.

Analysen zur Entwicklung der Notengebung wiahrend der Schullaufbahn zeigen, dass
die Notendurchschnitte aus den Hauptgegenstanden wihrend der Schullaufbahn kontinu-
ierlich schlechter werden. Sie betragen am Ende der Grundschule 2,0, liegen am Ende der
Sekundarstufe I fiir Burschen bei 3,0, fiir Madchen bei 2,7 und am Ende der Sekundarstufe
I bei 3,3 (Burschen) bzw. 2,8 (Méadchen). In der gleichen Zeit steigt der durchschnitt-
liche Zeitaufwand fiir die Schule von ca. 37 Stunden am Ende der Grundschule auf 55-60
Stunden gegen Ende der Sekundarstufe II.

-79 -



Die Annahme, dass die Schiiler trotz steigenden Aufwandes aufgrund zuriickge-
hender Fahigkeiten immer weniger in der Lage seien, die Anforderungen der Schule zu
erfiillen, erscheint nicht sinnvoll. Eher zeigt sich hier eine Diskrepanz zwischen einem
immer mehr steigenden Anspruchsniveau der Schule und der Fahigkeit, diese Anspriiche
im Rahmen eines stimulierenden Unterrichts einzulésen.

Selbst in der Sekundarstufe II, wo etwa die Halfte der Jugendlichen aus dem Vollzeit-
Schulsystem ausgestiegen sind, die verbleibenden daher eine positive Auswahl darstellen,
kommt es nicht zu einer Verbesserung der Notendurchschnitte, und dies trotz permanent
steigendem zeitlichen Aufwand fiir die Hauptficher. Hier stellt sich — auch im Hinblick
auf die Entwicklung des Selbstbildes der Schiiler - die dringende Frage nach dem Sinn
einer solchen Beurteilungspraxis.

Insgesamt ist zu vermuten, dass das Verhiltnis Aufwand zu (Noten-)Ertrag wahrend
der Schullaufbahn nicht stimmig ist und vielleicht einen der Griinde bildet, warum die
Lernmotivation immer weiter zuriickgeht.

Beziehungsmanagement statt Leistungsorientierung

Schulerfolg und Schulbewiltigung héngen in hohem Ausmafl mit der Beziehung
zwischen Lehrern und Schiilern zusammen. Die derzeitige Situation verlangt von den
Lehrerinnen und Lehrern, die Schiiler einerseits zu unterrichten und zu fordern, anderer-
seits aber auch, tiber ihren Erfolg und die damit zusammenhiangenden Berechtigungen zu
entscheiden. Diese Situation ist fiir alle Schulpartner schwierig: Fiir die Lehrer handelt es
sich um einen schwer auflésbaren Rollenkonflikt.

Schiilerinnen und Schiiler ziehen daraus hiufig den Schluss, dass es in der Schule weni-
ger darauf ankommt, etwas zu lernen oder zu kénnen, sondern darauf, sich mit den Lehrern
gut zu stellen. Eltern tendieren dazu, mit Lehrern nicht ,,echt” zu kommunizieren, sondern
strategisch, um ihren Kindern nicht zu schaden. Die Verbindung von Riickmelde- und
Berechtigungsfunktion bei der Leistungsbeurteilung erweist sich damit als kontraproduktiv.

Noten statt Lernen

Die Dominanz der Leistungsbeurteilung im schulischen Geschehen fiihrt dazu, dass
viele Schiller Lernen nur dann fiir sinnvoll halten, wenn es unmittelbar zu Noten fihrt.
Sie arbeiten nicht kontinuierlich fiir die Schule, sondern konzentrieren sich punktuell auf
das Bestehen von Priifungen. Darunter leidet vor allem die Nachhaltigkeit des Lernens,
weil ein langfristiger, durch regelmifliges Uben gestiitzter Kompetenzerwerb nicht gefor-
dert wird. Der generell hohe auflerschulische Zeitaufwand der Schiiler (siche oben) dient
vor allem dem Lernen fiir wenige Hauptgegenstande (die auch in der Schule bereits relativ
gut mit Stunden dotiert sind) und dem Vorbereiten von Schularbeiten und Priifungen.
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Auch die Zeitnutzung durch die Schule hingt unmittelbar mit der Notengebung zu-
sammen: Sobald z.B. die Jahresnoten feststehen, ist in der Regel ein fachlicher Unterricht
nicht mehr méglich.

Man kann die Schuld an dieser Situation jedenfalls nicht pauschal Lehrern,
Lehrergruppen, Eltern oder Schiilern zuschieben, das ist m.Es. eher lacherlich angesichts
der Faktenlage - trotzdem wird es auch von Politikern immer wieder gemacht. Es handelt
sich aber eindeutig um schon langandauernde und tiefe systemische Probleme: Es fehlt
eine langfristige und verbindliche Bildungsplanung auf hochster Ebene und eine damit
verbundene systematische Qualitatsentwicklung. Innerhalb des Bildungssystems fehlen
verbindliche Systemziele, vereinbarte Indikatoren, festgelegte Kriterien (wie man sie fiir
einen nationalen Bildungsbericht etwa wiinschen wiirde).

Es miisste aber auch grundsitzlich zu einer Verdnderung der Schulkultur kommen.
Schulen und Unterricht miissten - wie esin einer bekannten deutschen Reformeinrichtung,
dem Archiv der Zukunft von Reinhard Kahl, heifit - zu ,,Treibhdusern der Zukunft“ ge-
macht werden®. Dazu kann man sich das Wissen um Erfolgsfaktoren anderer erfolgreicher
Lander sicher zunutze machen. So haben die Analysen nach der PISA-Studie folgende
Erfolgsfaktoren gezeigt:

o stirkere individuelle Férderung (auch in Kleingruppen),

o viel Selbsttitigkeit und Selbstverantwortung im Unterricht,

 positive Erwartungen an alle Schiiler - ,,Jeder kann etwas®,

« ein allgemein hoher positiver Stellenwert von Bildung, Bildungsinstitutionen und

Lehrern,

o Freude am Lernen, Motivation und Spaf3 an der Sache,

o ein flichendeckendes Betreuungsangebot in Ganztagsschulen,

o die Selektion nach Leistungen deutlich spéter (nach 8./9.Stufe),

+ autonome und eigenverantwortliche Schulen,

« verbindliche Standards und Bildungs-Monitoring sowie

o Schulen als ,,gebaute® Padagogik, wo eine moderne und schiilergerechte Architektur
als ,,dritter Lehrer® positiv wirkt (neben dem eigentlichen Lehrer und dem Mitschiiler
als zweiter Lehrer).

Der Philosoph Peter Sloterdijk meint dazu:

»Man muss sich mit Lehrern zur Erneuerung der Schule von ihrer starken Stelle her
verbiinden, an ihrem regenerierbaren, enthusiastischen Quellpunkt. Diese Aufklirung
muss stark auftreten und sagen: Hier bieten wir Chancen, hier ist unser Wissen, unse-
re Lebenskunst - zu all dem laden wir ein. Die Geste der Einladung ist vielleicht das
Wichtigste. Durch sie werden die Schulen sozusagen Gistehduser des Wissens und
Ausflugsziele fiir die Intelligenz.”

6 Siehe Reinhard Kahl unter www.reinhardkahl.de und www.archiv-der-zukunft.de .
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Dazu wire es meiner Ansicht aber fiir viele im Bildungsprozess Titige (Lehrer, Eltern,
Politiker — auch manche Journalisten) dringend notwendig, das verbreitete padagogische Alt-
Paradigma, das aus dem personlichen Hintergrund viele Entscheidungen im Bildungsbereich
steuert, stark zu hinterfragen’. Es entspricht in wesentlichen Teilen nicht den Erkenntnissen
der Wissenschaft und ist auch durch umfangreiche praktische Erfahrungen in anderen, in
Bildungsfragen inzwischen erfolgreicheren Landern widerlegt.

So ist die Mar vom angeblichen Erfolg der dufleren Differenzierung bei den 10- bis 14-
Jahrigen in AHS und HS und der fixen ,Homogenisierung“ von Schiilergruppen, verbun-
den mit der frithen Selektion und einem undifferenzierten, lehrerzentrierten Unterricht fiir
den ,.fiktiven mittleren® Schiiler, ein unglaublich schwer zu erschiitterndes Vorstellungsbild -,
insbesondere in manchen Lehrergruppen, aber auch bei einflussreichen Politikern. Das
Paradigma umfasst eine stark fachwissenschaftliche Orientierung schon fiir 10-Jéhrige, eine
durchgehende Leistungsbeurteilung nach der sozialen Norm und einer misserfolgsbestimm-
ten ,,Blut, Schweifd und Trinen“-Ideologie fiir viele Schiiler, wenn es um ,,die Leistungen® geht.
Obwohl lingst die Gegenbeweise auf dem Tisch liegen, feiert diese hauptsichlich auf fester
Einbildung beruhende, véllig veraltete padagogische Vorstellung nach wie vor auch bei uns
frohliche Urstind — damit komme ich auch bei vielen Vortragen und Diskussionen und bei
der Lektiire diverser, vor allem konservativer Lehrerzeitungen immer wieder in Kontakt.

Differenzierte Analysen von Schulsystemen zeigen aber seit lingerem, dass eher das
Konkurrenzmodell flexibler innerer Differenzierung den grofleren Erfolg verspricht
- sowohl leistungsméflig als auch sozial. Ein Erfolgsmodell mit einer stark individu-
ellen, schiilerzentrierten Unterrichtskomponente verzichtet auf zu frithe Selektion, bietet
einen eher themen- und problemzentrierten, selbsttitigen Unterricht an, der — wie die
Leistungsriickmeldung - sich starker an der Einzelperson und ihrem Fortschritt sowie an
objektiven Standards ausrichtet.

Das ist nach dem jetzigen Stand der Unterrichtsforschung eindeutig erfolgverspre-
chender - das moderne padagogische Modell orientiert sich stirker an Leistungsfreude
und Interesse (Jeder kann was !). Leider ist das derzeitige Schulsystem insgesamt stark am
traditionellen (und falschen) Paradigma ausgerichtet, fiir den modernen Ansatz fehlen
vielen Lehrern derzeit auch die notwendigen didaktischen Kompetenzen, aber oft auch
entsprechende Rahmenbedingungen, z.B. zur effektiven Individualisierung.

Eine umfassende Schulreform muss einen solchen Paradigmenwechsel entsprechend
vorbereiten, auch durch informative Begleitmafinahmen und konsequentes Handeln -
wenn wir nicht langfristig weiter ernsthafte Nachteile in Kauf nehmen wollen: In Form
von zu vielen Risikoschiilern ohne anschlussfahiges Wissen und in Form von deutlich
weniger Spitzenleistungen, als es unserem eigentlichen Potenzial entspricht.

7 Im Detail meine ich damit die schematischen personlichen Sicht- und Zugangsweisen der Menschen zu den
Kernproblemen der Pidagogik, resultierend aus erworbenen Einstellungen, Wertvorstellungen und padagogischem
Wissen. Solche oft wenig gepriiften, auf Alltagstheorien beruhenden Schemata dienen der eigenen ,Welterklarung®
und steuern z.T. das Handeln.
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Das Reformkonzept ,,zukunft:schule“

Langfristige Strategien, konkrete MaRnahmen

Wie muss eine solche umfassende Verdnderung, eine Umstrukturierung und
Neugestaltung strategisch angelegt werden — wie miissen die neuen Wege nach PISA nach
den Empfehlungen der Zukunftskommission angelegt werden?

Prioritdt nach den Vorschliagen der Kommission hat der Unterricht, die Verbesserung
der Unterrichtsqualitit. Das wichtigste Reformziel lautet daher: Schule und Unterricht sys-
tematisch verbessern. Sowohl Ergebnisse neuerer Leistungsmessungen (vor allem PISA), als
auch die seit mehr als einem Jahrzehnt laufenden Uberlegungen zur Qualititsverbesserung
in den Schulen legen nahe, die Lehr-/ Lernprozesse im Unterricht, die Unterrichtsinhalte und
die Unterrichtsmethoden, somit ,,Guten Unterricht®, zuerst in das Zentrum zu riicken.

Ein grofler Vorteil besteht darin, dass unabhéngig von ideologischen und Struktur-
Debatten relativ rasche Verbesserungen moglich scheinen. Drei Gesichtspunkte sind hier
von besonderer Bedeutung:

(a) die Individualisierung, eine gezielte und differenzierte Férderung von schwicheren
und begabteren Schiilern, die Abstimmung des Unterrichts auf Bediirfnisse der ein-
zelnen Schiler/innen;

(b) eine nachhaltigere, an langfristigem Aufbau von Kern-Kompetenzen orientierte
Didaktik - mit kumulierten, verldsslichen Ergebnissen am Ende der Schulzeit (an
Standards fiir Fachleistungen, tibergreifenden Kulturtechniken sowie sozialen und
personalen Kompetenzen orientiert) — statt der bisherigen, eher kurzfristigen ,,sequen-
ziellen Lern- und Vergessensphasen von Test zu Test, von Schularbeit zu Schularbeit;

(c) eine interessantere, motivierendere Organisation und Gestaltung des Unterrichts,
abwechslungsreichere Lehr/Lernformen und mehr Selbsttitigkeit — d.h. den Anteil
offener Lernformen erhdhen, mehr Projektorientierung, E-Learning usw.

Da man auf den Unterricht ja nur indirekt, d.h. iber Lehrer sowie die Beeinflussung
einiger Rahmenbedingungen Zugang hat, muss eine Erfolg versprechende Strategie in die-
sem Bereich verschiedene Mafinahmen kombinieren, an verschiedenen Hebeln gleichzei-
tig ziehen — man darf sich keinesfalls einbilden, man konnte durch ein paar kosmetische
oder blof strukturelle Anderungen (5-Tage-Woche, Nachmittagsbetreuung etc.) wirklich
etwas Nachhaltiges in Richtung Leistung bewirken - die Sache ist wesentlich komplexer:

So empfiehlt die Zukunftskommission vor allem eine Verbindung von
o klaren Kernzielen und nachhaltiger Ergebnisorientierung,

o mit der Starkung der Schulen durch Autonomie und selbststidndiger Schulentwicklung,

« mit besseren Rahmenbedingungen fiir Lehrer/innen und Unterricht sowie der
Bereitstellung von entsprechenden Unterstiitzungsleistungen,

+ mit einer qualitativ verbesserten Aus- und Fortbildung der Lehrer und Schulleiter/in-
nen und

 mit mehr Rechenschaftspflicht und regelméfiiger Qualitatspriifung/-sicherung.
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Die Empfehlung der Kommission umfasst fiinf zentrale Handlungsbereiche:
Systematische Qualititsentwicklung an Schulen, Ergebnisorientierung und Qualitats-
sicherung, innere Schulorganisation und Autonomie, Professionalisierung und Starkung
des Lehrberufs sowie die Forschungs- und Unterstiitzungsleistungen.

Was ist darunter im Detail zu verstehen?

Systematisches Qualititsmanagement: Forderung der
Qualititsentwicklung und der Qualitatssicherung auf allen drei Ebenen

Strategisch erwartet sich die Zukunftskommission Qualitétsfortschritte vor allem
von der Kombination entwicklungsanregender mit qualititspriifenden Elementen. Der
Qualitdtsmanagement-Zyklus (Programm mit Zielen + Umsetzung + Evaluation + neues
Programm) als Prinzip soll auf allen drei Ebenen, sowohl fiir die einzelne Lehrperson
(z.B. Lernzielorientierung, Selbstevaluation), fiir jede Schule (z.B. Schulprogramm,
Schulqualitétsbericht) als auch fiir die nationale Bildungspolitik (z.B. Bildungsindikatoren,
Nationaler Bildungsbericht) verpflichtend gelten.

Prioritdt 1: Die systematische Qualitdtsentwicklung am Standort mit Schulprogramm,
Schulbilanz und Schulqualitdtsbericht sowie mehr Rechenschaftspflicht fiir die pada-
gogische Arbeit

Prioritdt 2: die Ergebnisorientierung und Qualitdtssicherung mithilfe von Bildungs-
standards und ihrer Uberpriifung, und der Einrichtung echter Qualititsinspektorate
nach niederldndischem Vorbild, sowie die Umwandlung der jetzigen Leistungsbeur-
teilung in ein objektives und faires Instrument, das starker am individuellen Fortschritt
und an Kriterien orientiert ist und stirker die Motivation der Schiiler férdert.

Mehr Autonomie und mehr Selbstverantwortung — erhéhter
Handlungsspielraum fiir Schulen bei transparenter Leistung und Rechenschaftspflicht

In konsequenter Weiterfithrung einer bestehenden bildungspolitischen Initiative
sollen Selbststindigkeit und Eigenverantwortung der einzelnen Schulen weiter gestérkt
werden (z.B. durch personelle und finanzielle Autonomie, Leistungsvereinbarungen
und Planungssicherheit), bei gleichzeitiger Beseitigung von unterrichtsorganisato-
rischen Barrieren (z.B. Er6ftnung neuer piadagogischen Moglichkeiten im Bereich der
Unterrichtszeit, der Arbeitszeitregelungen) und der Optimierung mancher Bereiche
der Schulorganisation (z.B. sprachliche Frithférderung, optimierter Schulbeginn, Schul-
sprengel und Wettbewerb). Jede Erh6hung von Autonomie bedeutet allerdings gleichzei-
tig eine vermehrte Rechenschaftspflicht der Schulen iiber die erzielte Schulqualitét.

Prioritdten: Die Erweiterung der Autonomie, die Selbstbestimmungbei Unterrichtszeit
und Betreuungsformen, das gesetzliche Anrecht auf Ganztagesbetreuung mit ver-
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schranktem Unterricht, ein verpflichtendes Kindergartenjahr zur besseren Frithforderung
sowie die Neuorganisation des Férderunterrichts und die Einschrdnkung des Repetierens,
u.a. durch ein flexibles Kurssystem in der Oberstufe.

Professionalisierung der Lehrer: kriterienbezogene Auswabhl,
kompetenzorientierte Ausbildung, leistungsorientierte Aufstiegsméglichkeiten

Wir brauchen eine einheitliche, universitir bzw. vollakademisch ausgerichte-
te Ausbildung aller Lehrer — nach dem Bolognamodell mit Anschlussfihigkeit, d.h.
Anerkennung des Bakkalaureats (fiir Kindergarten und Pflichtschule) sowie des darauf
aufbauenden Magisteriums (fiir die Oberstufen-Lehrer) im Rahmen der Dreigliederung
der Universitdten. Lehramtskandidaten sollten sorgfiltiger und stirker kriterienbezo-
gen ausgewdhlt werden, z.B. durch frithe und verstiarkte Konfrontation mit der Praxis
(auch an den Universititen). Alle Kandidaten sollen vor Studienbeginn eine umfassende,
mehrtégige Informations- und Eignungsphase und in den beiden ersten Semestern eine
berufliche Eingangs- und Orientierungsphase durchlaufen. Der Erfolg bei den Priifungen
und vor allem die Bewertung der personlichen Eignung der Lehramtskandidat/innen
im Umgang mit Kindern und Jugendlichen entscheidet iiber die weitere Zulassung zur
Ausbildung, die stirker an den tatsdchlichen Aufgaben orientiert sein muss.

Zur Professionalisierung soll die Einfithrung eines neuen Laufbahnmodells fiir
Lehrer wesentlich beitragen, mit Stirkung der padagogischen Kernaufgaben, einem
starkeren Leistungsbezug und einem hoheren Einstiegsgehalt — dazu miissen neue, al-
lerdings an zusétzliche Qualifikationen und klare Kriterien gebundene Karriere- und
Aufstiegsmoglichkeiten im Lehrberuf eingerichtet werden, z.B. als mittleres Management,
in Qualitdtsentwicklungs- und Sicherungsfunktion sowie in regionalen Unterstiitzungs-
und iiberregionalen Kontrollinstitutionen.

Prioritat haben die Neuorganisation der Lehrerauswahl, eine einheitliche akademische
Ausbildung der Padagogen vom Kindergarten bis zur Sekundarstufe I - zusammen mit
einem neuen, leistungsorientierteren Laufbahnmodell fiir Lehrer und einer Anhebung
der Anfangsgehélter um 20-30%.

Mehr Forschung und Entwicklung und bessere
Unterstiitzungssysteme

Wie im Bereich von Wirtschaft und Technologie sind auch im Bildungswesen die
Haufigkeit und die Qualitdt von Innovationen eng mit den Quoten fiir Bildungs- und
Unterrichtsforschung und Qualitits- bzw. Schulentwicklung gekoppelt. Eine we-
sentliche Vergroflerung des Anteils und die verbesserte Nutzung der Ressourcen fiir
Unterstiitzungssysteme und fiir Forschung und Entwicklung ist daher eine unverzicht-
bare begleitende Mafinahme.
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Aus diesen grundsitzlichen Strategien in den wichtigsten Handlungsbereichen leiten
wir dann eine Fiille von konkreten Mafinahmen ab. Sie werden im Abschlussbericht der
Zukunftskommission in kurz- und mittelfristige Reformbereiche sowie in strukturelle
Entwicklungsbereiche gegliedert und so aufbereitet, dass die Zusammenhiénge sichtbar
werden und die notwendigen Durchfithrungsschritte verstandlich sein miissten.

Sie konnen diese Analysen und detaillierten Empfehlungen der Zukunftskommission,
die Beschreibung der Strategien und Mafinahmen zur Erneuerung des Schulwesens ge-
nauer nachlesen — auf der Homepage des Ministeriums und auf www.klassezukunft.at
findet man die entsprechenden Dokumente unter ,,Zukunftskommission®.

Die notwendige Modernisierung der Strukturen

Uber die (auftragsmifBig begrenzten) Empfehlungen hinaus miissen meiner Meinung
nach grundlegende strukturelle Uberlegungen angestellt und u.a. die Probleme an den
Schnittstellen behoben werden - dazu ist allerdings auch noch einiges an Forschung und
Entwicklung nétig.

Es muss eine neue Struktur mit einem Gesamtkonzept von der gezielten Frithférderung
der 4- bis 5-Jahrigen bis zu den 18-Jdhrigen geschaffen werden. Die bekannten Probleme
in der Schuleingangsphase, die zu frithe Selektion mit 10 Jahren und die Problematik
der 9. Schulstufe miissen dabei behoben werden - eine deutlich lingere gemeinsame
Schulzeit fiir alle Schiiler- und Schiiler/innen wiirde eine starkere Kompensationswirkung
und mehr Chancengerechtigkeit erbringen. Wir miissen das Potenzial, das bildungsmi-
8ig in den unteren Schichten steckt, starker nutzbar machen und damit ein gerechteres,
mehr und verbesserte Chancen fiir alle bietendes System einrichten — das tiberdies auch
noch nachhaltig eine bessere Sicherung der Grundkompetenzen und Kulturwerkzeuge
bewerkstelligen soll. In diesem Konzept miissen mogliche Innovationen wie Kurssysteme,
altersgemischte Gruppen und Flachenficher weiter durchdacht und integriert werden.

Dartiber hinaus sollten die Schulversuchsparagrafen abgeschafft und eine weitgehen-
de regionale Organisationsautonomie rechtlich ermdglicht werden, um eine den regio-
nalen Bediirfnissen und Intentionen besser angepasste Schulorganisation zu ermogli-
chen. Wir brauchen auflerdem eine Vielzahl ,,bunter Schulen®, wir miissen uns auf mehr
Vielfalt einlassen und die Innovationen und innovativen Lehrer und Lehrerinnen an den
Schulen férdern. Zumindestens miissen wir Ideen und ihre Einfalle auch zulassen, wenn
die Schulgemeinschaft vor Ort sie unterstiitzt. Die bisherige restriktive Gesetzgebung und
Verwaltung sollte zugunsten einer verniinftigen Ergebniskontrolle aufgegeben werden.
Damit wird auch ein positiver Wettbewerb der guten Ideen im System unterstiitzt.

Zur strukturellen Modernisierung gehort auch eine Bereinigung, Kldrung und Neuauf-
teilung der Kompetenzen zwischen den zahlreichen Ebenen in Politik und Verwaltung und
eine Neuorganisation der gesamten Bildungsverwaltung — beginnend beim Ministerium.
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Und besonders wichtig: Wir miissen der driickenden parteipolitisch-ideologisch-
okonomischen Falle unseres Schulsystems entkommen - eines Schulsystems, wo jeder
Quadratzentimeter parteipolitisch vermessen und zugeordnet ist, in dem jeder wich-
tige Posten, vom Direktor bis zum Ministerialbeamten, ein Partei-,Mascherl® tragt - in
demokratischen Staaten weltweit wohl eine einzigartige Situation. Das ist und war nie
wirklich sinnvoll begriindbar und widerspricht véllig den Grundsétzen einer mo-
dernen, offenen Gesellschaft. Die Parteipolitik steuert die Karrieren der Menschen im
Schulsystem, verschafft vielen ungeeigneten Personen Einfluss und Steuerungsmacht,
schafft Abhéngigkeiten und Barrieren und behindert den erforderlichen Fortschritt. Denn
hinter vielen reformfeindlichen Aktionen stehen Personen, die ihre Macht parteipoli-
tischer Verdienste wegen, aber nicht aufgrund ihrer fachlich-beruflichen Qualifikationen
ausliben - und jede Reform in Richtung Konzept der Zukunftskommission wiirde fir sie
und ihre Organisation erheblichen Machtverlust bedeuten.

Was passierte bisher mit dem Reformkonzept der Zukunftskommission?

Insgesamt hat das von der Zukunftskommission vorgelegte Reformpapier eine breite
positive Resonanz in der Offentlichkeit gefunden und wurde als geeignetes Rahmenmodell
fiir die Verbesserung der Schule angesehen. Drei Parlamentsparteien (SP, Griine, FPO/
BZO) haben sich in Diskussionen konkret mit den Vorschligen auseinander gesetzt und
generelle Zustimmung und Unterstiitzung signalisiert. Das wurde auch in einer spezi-
ell dafiir anberaumten Sitzung des Unterrichtsausschusses im Parlament klar, wo ich die
Gelegenheit hatte, das Konzept zu prasentieren.

Aber auch die grofle Regierungspartei OVP signalisierte durch ihre wichtigsten
Vertreter im Frithjahr 2005 vorerst einen gewissen Reformwillen:

« Als Konsequenz aus den Vorschlagen der Zukunftskommission (und als Nachhall der
inzwischen bekannt gewordenen, wenig schmeichelhaften Ergebnisse der PISA-Studie
2003) fand im Februar 2005 ein sogenannter Reform‘dialog® in der Hofburg statt — der
allerdings seinem Namen kaum gerecht wurde 8. Nach kurzen Expertenvortrigen
folgte eine Vielzahl einzelner Statements — ein relativ 6der, mehrere Stunden langer (!)
Redemarathon ohne jeden Ansatz eines Dialogs. Das Ergebnis in Form einer vorbe-
reiteten Presseerklarung der Regierung stand auch vorher schon fest und wurde noch
vor Beendigung des ,,Dialogs“ den Medien vorgestellt.

8 Mehr als 6 Stunden lang (!) gaben Mitglieder der Bundesregierung, Landeshauptleute, Bildungssprecher/innen
aller Parteien, Vertreter/innen der Wirtschaftskammer, des Gewerkschaftsbundes, der Bundesarbeitskammer,
der Industriellenvereinigung, der Préasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, der Landesschulrite und
Universitdten sowie zahlreiche Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens (insgesamt mehr als 70 Personen) weitgehend
zusammenhangslos und in einer vorbestimmten Reihenfolge jeweils 3 — 5-miniitige Einzelstatements ab — diskutiert
wurde nicht, ein Dialog fand nicht statt.
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+ In der gemeinsamen Pressekonferenz zum Abschluss der Zukunftskommission am
13. April 2005 kiindigte die zustandige Bundesministerin Elisabeth Gehrer auf der
Basis der Empfehlungen der Experten umfangreiche Schulreformen an. Die von
der Kommission vorgeschlagenen Strategien und konkreten Reformmafinahmen
sollten — gebiindelt in acht ,,Schulpaketen” - in den Jahren 2005 und 2006 von der
Bundesregierung realisiert werden.

Aber schon im Sommer und Herbst 2005 kam es zu einer Umgestaltung der urspriing-
lichen Inhalte des ersten und zweiten sogenannten ,,Schulpaketes® durch das Ministerium,
bei der am Schluss von den langfristigen Strategien und den konkreten Mafinahmen der
Kommission praktisch kaum noch etwas erkennbar war. Selbst weniger Eingeweihten wur-
de langsam klar, dass den groflen Ankiindigungen von den ,,acht grofSen Schulpaketen®
tatsachlich keine entsprechenden Taten folgen wiirden.

Weder die Ministerin selbst noch ihr Stab machten im personlichen Gesprich und in
den Medien den Eindruck, dass sie es tatsidchlich mit diesen ,,Schulpaketen® weiter ernst
meinen wiirden und dass sie die entsprechenden Detailarbeiten, Mafinahmenplidne und
Ressourcenzuweisungen zur Umsetzung des Konzepts der Zukunftskommission wirklich
veranlassen wiirden.

Als ich mich allerdings in diesem Sinne in einem Interview (in: Die Furche,
26. September 2005), diese offensichtliche Realitdt beschreibend, kritisch &uf3erte,
setzte die OVP schlagartig ihren Parteiapparat ein - nicht um diesem Eindruck der
Reformunwilligkeit argumentativ zu begegnen, sondern um mich personlich zu treffen:
Die in Osterreich ortsiiblich vorgesehene Strafe fiir Experten-Kritik an der Regierung
wurde als ausgedehnte Verleumdungs- und Schmutzkiibelkampagne am Kritiker Giinter
Haider exekutiert °.

Unter dieser Regierung, in dieser Legislaturperiode, sehe ich personlich den
notwendigen Aufbruch, das mutige Vorwirtsschreiten zur besseren Schule nicht mehr
als wahrscheinlich an. Das Aufschieben wichtiger, ohnehin schon langst iiberfilliger
Mafinahmen fiir weitere ein, zwei Jahre durch die Bildungsministerin bedeutet einen
erhohten Handlungsdruck und eine umfangreichere Aufgabe fiir die kommenden
Regierungen - sowohl was die Antwort auf die beschriebenen Herausforderungen als
auch was die Losung der vorhandenen Problemfelder betrifft. Die Notwendigkeit der
Umgestaltung des Schulsystems ergibt sich ja im Vergleich des jetzigen Zustands mit

9 Nachtrag (Dezember 2005) zu den ,, Acht Schulpaketen:

Nur wenige Wochen spéter hat Frau Bundesminister Gehrer dann genau das gemacht, was ich in diesem Furche-
Interview bereits als personlichen Eindruck offen mitgeteilt hatte: Sie sagte von einem Tag auf den anderen samtliche
grof3 angekiindigten und als ,Neue Schule® angepriesenen Reformmafinahmen ab und stornierte alle weiteren
Schulpakete fiir die gesamte Legislaturperiode. Als wéren alle vorhandenen Analysen, Schlussfolgerungen und
Entschliisse plotzlich nicht mehr wahr. Man plakatierte trotzdem um grofle Summen ,,Die Neue Schule® weiter quer
durch die Republik.
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einem zukiinftigen, erwiinschten Zustand und ist von padagogischen, psychologischen
und soziologischen Erkenntnissen sowie langfristig angelegten Systemzielen und
Qualitdtsmerkmalen stirker bestimmtals von irgendwelchen kurzfristigen, parteipolitisch
motivierten Uberlegungen oder standespolitischen Riicksichtnahmen.

Selbstverstandlich tragen wir alle einen Teil der Verantwortung dafiir, dass das
Bildungssystem entsprechend modernisiert und den Anforderungen der kommenden
Jahrzehnte gerecht wird. Wir wollen ja der nidchsten Generation méglichst optimale
Bedingungen bieten - schon aus rein egoistischem Interesse. Jeder von uns sollte sich in
seinem Bereich daher fiir dieReformen einsetzen, jeder sollte die Frage der Bildungsqualitét
auch in die Entscheidung liber programmatische Angebote der Parteien an der Wahlurne
beriicksichtigen.

Das Schlusswort dazu will ich dem Philosophen Peter Sloterdijk iiberlassen, dem ich
zwar nicht in jeder seiner Analysen und Provokationen folgen méchte — dessen Statement
tiber die notwendige Bildungsreform ich aber voll inhaltlich teile.

Er schreibt: ,Wenn wir das Gliick hitten, in nachster Zeit nochmal einen richtigen,
produktiven Bildungsskandal zu bekommen, dann kénnte man nach der Abreaktions-
phase, in der man die Pflicht und die Neigung zu klagen gemeinsam abgearbeitet hat, in
eine produktive Diskussion eintreten und versuchen eine Schule zu entwerfen, die auf der
Hohe unserer Erkenntnisse steht.

Die Zeit dafiir ist reif, was die Akkumulation von Unbehagen anbelangt. Aber was die
Positivkrifte angeht, da wird man das Wenige, was uns geblieben ist, erst noch mal neu
aufstellen missen, um zu sehen, ob es fiir eine solche Bildungs-Offensive auch reicht.“

Ich denke, der Pflicht zu klagen ist als Folge der PISA-Debatte schon Geniige getan
worden, produktive Diskussionen als Konsequenz der Zukunftskommission haben
uns zu brauchbaren Konzepten gefiihrt - jetzt miissen endlich die Taten folgen: Die
positiven Krifte miissen sich durchsetzen. Es sollte, es muss in Osterreich fiir eine solche
Bildungsoftensive reichen, es muss den notwendigen Aufbruch bald geben - weil uns
keine denkbare Alternative zur Verfiigung steht.
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Peter Huemer

Erinnern und Vergessen

Wer im Hoéllengebirge zwischen Attersee und Traunsee den Brunnkogel besteigt, der
findet am Gipfel ein méchtiges Kreuz vor - angeblich das hochste Kreuz der Voralpen -,
das durch seine extravagante Gestaltung unser Interesse weckt: zwischen den massiven
Stahlstreben, die als senkrechte Kreuzbalken dienen, werden in Form schmiedeeiserner
Scherenschnitte die Berufe der Gegend dargestellt, hierarchisch geordnet von unten nach
oben, das heifdt: unten iiber dem Sockel der Bauer, der Holzféller und ganz oben, iiber
dem Querbalken des Kreuzes, der Ingenieur und der Arzt. Obwohl der Pfarrer unter
den dargestellten Berufen fehlt, steht das Urteil des Betrachters sofort fest: 30er Jahre,
Stdndestaat, sagen wir: 1935. Um so grofier ist das Erstaunen, wenn wir erfahren, dass
diese dsthetische Zierde des Austrofaschismus aus dem Jahr 1970 stammt. Im September
1970, als dieses Kreuz auf dem Brunnkogel aufgestellt wurde, war aber bereits Bruno
Kreisky Bundeskanzler und Hannes Androsch war Finanzminister.

Warum also 1970 dieses Kreuz in der Formensprache der 30er Jahre-Diktatur? Zur
Abwehr der Roten? Hatte sich der Austrofaschismus, aus den Stadten und Dorfern vertrie-
ben, in lichte Bergeshohen zuriickgezogen? Denn es war ja nicht so, dass es mit austrofa-
schistischem Denken und Fiihlen 1938 oder 1945 abrupt vorbei gewesen wire. So schnell
geht das nicht. Adolf Scharf, SPO-Vorsitzender und Vizekanzler ab 1945, erinnert sich
in ,Osterreichs Erneuerung. 1945 — 1955 an den ,,Faschistengeist“ in der jungen OVP.
Deswegen habe er Bundeskanzler Figl zur Rede gestellt, ,weil er immer wieder Dollfuf3 ver-
herrlichte® Scharf vermutet daher, dass ,, die stille Sehnsucht der Ménner der Volkspartei
des Jahres 1946“ dem ,,austrofaschistischen Regime® gegolten habe. Das war also 1946.
Zwischen den frisch verséhnten Parteien des Biirgerkriegs von 1934 lag in Wirklichkeit
immer noch ein Abgrund. Und auch wenn spiter die verklirende Erinnerung an die
Dollfuf}-Schuschnigg-Diktatur verblasste: das autoritire Potential in Osterreich blieb
lange erhalten, bis tief in die Zweite Republik hinein - und zwar nicht nur im christlich-

Vortrag vom 5. Dezember 2005 im Marmorsaal des Oberen Belvedere im Rahmen der Ausstellung ,,Das Neue
Osterreich®
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konservativen Lager, sondern auch im sozialdemokratischen. Aufschluss dariiber gibt
eine Untersuchung des IFES aus dem Jahr 1978, also nach 8 Jahren Regierung Kreisky:
»Verbrecher werden heute viel zu milde behandelt®, 80 % Zustimmung. ,,Menschen kann
man in zwei Klassen teilen: in Starke und Schwache®, 47 % Zustimmung, nur 19% dagegen.
Und so weiter. Das war 1978. Im Club 2 haben wir uns wiederholt mit den Ergebnissen
dieser Umfrage beschiftigt.

Ich mache jetzt einen Sprung. Fiir sein Buch ,Die paradoxe Republik. Osterreich
1945 bis 2005“ hat Oliver Rathkolb im Jahr 2004 exakt dieselbe Umfrage wiederholen
lassen. Und da zeigt sich doch ein betrdchtlicher Bewusstseinswandel. Hatten 1978 im-
merhin noch 19 % dem Satz zugestimmt: ,,Es wire nicht das Schlechteste, es kime wie-
der ein Hitler®, so sind es jetzt nur mehr 4 %. Die Wiedereinfithrung der Todesstrafe fiir
Terroristen hdtten 1978 sogar 60 % befiirwortet, heute sind es 12 %. Fiir die ,,natiirliche
Rolle der Frau als Hausfrau und Mutter, in der sie Erfiillung finden kann“ sprachen sich
1978 51 % aus, heute sind es 13 %. Die Ablehnung dieses Satzes ist von 16 auf 65 % ge-
stiegen. Und so fort. Das heifst: Hier hat sich wirklich etwas verdndert. Das kann man als
einen Sieg der Demokratie bezeichnen. Das autoritire Potential in Osterreich hat erkenn-
bar abgenommen - auch wenn in diesen Zeitraum der Aufstieg der Freiheitlichen Partei
fallt. Sie ist ja auch wieder abgestiegen.

Aber zuriick auf den Brunnkogel. Warum dieses Gipfelkreuz, das uns seit 1970 auf
eine skurrile Zeitreise schickt? Es ist wohl so, dass die Asthetik des Faschismus tiefsit-
zenden menschlichen Bediirfnissen entspricht: sie hat etwas Beruhigendes und etwas
Belehrendes, es gibt ein Unten und ein Oben, in diesem Fall vom Holzfiller zum Doktor,
eine Ordnung, an die man sich halten kann. Jeder hat seinen Platz. Es gibt die Guten und
es gibt die Bosen. Wir kennen uns aus. Und im Reich der Guten gibt es nichts Verstorendes
und nichts Hassliches, keinen Schmutz und keinen Schund. Die Welt ist rein. Uns interes-
siertjetzt nicht, ob das Kitsch ist. Dasist hier nicht die Frage. Es geht um Sehnsuchtskunst,
die im 20. Jahrhundert sowohl im Faschismus als auch im Sozialistischen Realismus der
Stalin-Zeit ihren Ausdruck gefunden hat. Da aber die Asthetik der Diktaturen 1970 in der
westlichen Kunstwelt ziemlich in Verruf geraten war, hat sie sich auf den Brunnkogel im
Hollengebirge zuriickgezogen. Dort richtet sie keinen Schaden an. Und ich meine daher,
kein Bergsteiger sollte an diesem Kreuz Anstof3 nehmen. Im Gegenteil, er moge sich freu-
en iiber den Kunstwillen seiner Errichter. Es ist harmlos und kurios in seiner Verspétung.
Aber Verspdtungen gibt es immer wieder in der Geschichte.

Zum bisher Gesagten ein Hinweis: Wenn ich hier tiber ,,Erinnern und Vergessen®
spreche, dann ist mir natiirlich bewusst, dass alles, was mit ,,Gedédchtnis“ zusammen-
héngt, seit den spaten 90er Jahren in den Kultur- und Geisteswissenschaften auf besonde-
res Interesse stof3t. Das hangt wesentlich mit den Arbeiten von Jan und Aleida Assmann
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tiber das ,kulturelle Gedidchtnis“ zusammen, worin beide Theorien des franzésischen
Sozialwissenschaftlers Maurice Halbwachs aus der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
weiterdenken. Halbwachs war es, der das Gedachtnis als soziales Phanomen definiert hat
und darauf hingewiesen hat, wie schwierig, ja beinahe unmaglich es sei, zwischen indi-
viduellem und sozialem Gedéchtnis zu unterscheiden. Fiir diesen ,,sozialen Aspekt des
individuellen Geddchtnisses“ haben Jan und Aleida Assmann den Begrift ,, kommunika-
tives Gedachtnis“ gepragt. Und Jan Assmann schreibt dazu: ,Fiir ein funktionierendes
kommunikatives Gedachtnis ist das Vergessen ebenso wichtig wie das Erinnern.*

Dieses Wechselspiel von Erinnern und Vergessen ist es, das mich interessiert. Beides
ist fiir uns unerlésslich, das Erinnernkonnen wie das Vergessen konnen. Denn die Abwehr
von Erinnerung kann zuweilen der einzige Weg sein fiir ein ertrdgliches Weiterleben.
Wenn Ottokar bei Grillparzer an die Schmach zuriickdenkt, vor Rudolf gekniet zu haben,
um sein Lehen zu empfangen, dann schreit er gequalt:

,Losch aus, Erinnerung, in meinem Haupt,
Senk, Wahnsinn, dich herab auf meine Stirn
Und hiill in deine Wogen, was geschehn!*

Das Untypische daran ist lediglich die Radikalitit dieses Vergessenswunsches, die
auch den Wahnsinn der Erinnerung vorzieht. Haufig tun sich Menschen damit wesentlich
leichter: Sie spalten den belastenden Teil ihrer eigenen Geschichte einfach ab — und weg
ist er. Canetti beschreibt in ,,Masse und Macht“ die typische Reaktion des nationalsozi-
alistischen Titers: ,,Es ist bekannt, dass Menschen, die unter Befehl handeln, der furcht-
barsten Taten fahig sind. Wenn die Befehlsquelle verschiittet ist und man sie zwingt, auf
ihre Tat zuriickzublicken, erkennen sie sich selber nicht. Sie sagen: Das habe ich nicht
getan, und sie sind sich keineswegs immer klar dariiber, dass sie liigen. Wenn sie durch
Zeugen uberfiihrt werden und ins Schwanken geraten, sagen sie noch: So bin ich nicht,
das kann ich nicht getan haben. Sie suchen nach den Spuren der Tat in sich und koénnen
sie nicht finden. Man staunt, wie unberiihrt von ihr sie geblieben sind. Das Leben, das sie
spater fithren, ist wirklich ein anderes und von der Tat in keiner Weise geférbt. Sie fithlen
sich nicht schuldig, sie bereuen nichts. Die Tat ist nicht in sie eingegangen ...“

Wichtig und hellsichtig ist diese Textstelle bei Canetti, 1960 publiziert, noch ehe Hannah
Arendt tiber die ,,Banalitdt des Bosen® schrieb, um zu zeigen, dass die Tater keine Monster
waren, sondern ganz gewohnliche Leute. Das war damals, in den 60er Jahren, eine wichtige
Erkenntnis. Und doch habe ich meine Zweifel. Ich vermute im Gegensatz zu Canetti: ganz
tief drinnen haben die Murer und Gogl und wie sie alle heiflen, die von 6sterreichischen
Gerichten in den 60er und 70er Jahren freigesprochen worden sind, ganz tief drinnen haben
diese Menschen genau gewusst, was sie getan haben. Und dennoch — obwohl sie iiber sich und
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ihre schrecklichen Taten Bescheid wussten - diirfte es so gewesen sein, wie Canetti sagt: ,,Sie
fithlen sich nicht schuldig, sie bereuen nichts.“ Das heifit aber: Sie waren doch Monster. Und
was bleibt, ist eine unausloschliche Schande der osterreichischen Justiz der Zweiten Republik.
Im Triumphzug wurde der freigesprochene Murer aus dem Gerichtssaal geleitet.

Es mag paradox klingen, aber die Opfer haben sich zumeist viel schwerer getan mit ih-
ren Erinnerungen als die Téter. Schmach zu erleiden — das haben wir auch von Grillparzers
»Ottokar® erfahren -, setzt unserem Gedéchtnis offenbar mehr zu als Schmiéhliches getan
zu haben. Salomon Perel, ein deutscher Jude aus Peine bei Braunschweig, der als Kind mit
seiner Familie rechtzeitig aus der Heimat gefliichtet war, wurde im Sommer 1941 von der
Wehrmacht in der Sowjetunion eingeholt. Damals war er 16. Die drohende Ermordung vor
Augen, gab er sich als Volksdeutscher aus und wurde, weil er inzwischen russisch konnte,
Dolmetsch fiir die Einheit, die ihn gefangen hatte. Einige Zeit spéter landete er, von einem
Offizier protegiert, in einer Eliteschule der Hitlerjugend. In die Geschichtsschreibung ist
er daher als ,,Hitlerjunge Salomon® eingegangen. In dieser Schule, in stindiger Todesangst,
sein beschnittener Penis konnte entdeckt werden, wurde Sally Perel zum iiberzeugten
Nationalsozialisten. Uber das Ende der 6. Armee vor Stalingrad — das hater mir im Gesprich
berichtet — habe er geweint wie die anderen Knaben. Bald nach der Befreiung hat Salomon
Perel Europa verlassen und ist nach Israel ausgewandert. Aber dort hat er seine Geschichte
niemandem erzihlt. Wahrscheinlich hitte sie auch niemand horen wollen. Zu viele Opfer,
zu viel belastende und beschdmende Erinnerung. Es hat fast vier Jahrzehnte gedauert, bis
esaus ihm heraus gebrochen ist: wie er in Todesgefahr ein jiidischer Nazi wurde. Zuerst hat
er es seiner Frau und den Kindern erzihlt und dann ein Buch dariiber geschrieben.

Salomon Perels Leben nach dem Krieg war ertréglich, ja sogar gliicklich geworden,
weil er in der neuen Heimat, unter vollig gednderten Lebensumstdnden, fiir lange Zeit
radikal vergessen konnte. Denn Vergessenkonnen ist zuweilen eine Gnade, die wir dem
Opfer zubilligen. Und Vergessenmiissen ist zuweilen die Voraussetzung, damit sinnvolles
Handeln tiberhaupt moglich wird. Die Universitatsprofessorin Sumaya Farhat-Naser aus
Birzeit in der Westbank hat mir dazu einmal folgende Geschichte erzihlt: Sie gehorte zu
jener kleinen Gruppe paldstinensischer Frauen, die bereits in den 80er Jahren verbotene
Gespriche mit jiidischen Frauen aus Israel aufgenommen hatten. Das war lange vor den
Osloer Geheimverhandlungen. Am Anfang sei es schrecklich gewesen. Die friedenswil-
ligen Frauen verbrachten Stunden und Stunden damit, einander zu erzdhlen, was ihnen
und den ihren von der Gegenseite angetan worden war. Und das Hoffnungslose daran: alle
hatten recht! Endlich beschlossen die Frauen, damit aufzuhoren und sich die Erinnerung
zu verbieten und ausschliefilich tiber die Probleme von heute und morgen nachzudenken.
Das war ein radikaler Entschluss. Er wére nicht méglich gewesen, hitten sie einander nicht
vorher lange zugehort - respektvoll, doch mit wachsender Ungeduld. Denn das Erinnern
ldhmte und Vergessen schien der einzige Weg. Eine zeitweilige gnadige Amnesie.
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Ganz offensichtlich gibt es in der Geschichte Situationen, in denen ein voriiberge-
hender Verlust der Erinnerung fiir Menschen und ganze Gesellschaften iiberlebenswich-
tig sein kann. Weil sie nur so zum Handeln fihig sind. Uberlebenswichtig ist aber auch
das historische Gedachtnis, die Erinnerung an Erlebtes, Erlittenes, selber Veriibtes. Ein
unaufloslicher Widerspruch.

Wie gelang in Osterreich der Wiederaufbau nach dem Krieg: den Blick starr nach
vorne gerichtet, nur nicht zuriickschauen, arbeiten, verzichten, sich anpassen, nicht
fragen, nicht dariiber reden. Kein schoner Anblick, aber das war der Weg zum Erfolg:
Kaprun! Die Pummerin! Staatsvertrag! Ottokar und Fidelio, Burg und Oper! Toni Sailer!
Das Wirtschaftswunder! Es war eine Kette, die nicht mehr abzureiflen schien - ein
Erfolg, mit dem nach dem bettelarmen Beginn 1945 und angesichts der Erfahrungen
der Zwischenkriegszeit niemand rechnen konnte. Und noch dazu in so kurzer Zeit! Um
1960 war das willentliche Vergessen des Vergangenen im erfolgstrunkenen Osterreich
auf dem Hohepunkt angelangt. Helene Maimann, eine Mitgestalterin der Ausstellung
»Das Neue Osterreich®, hat in ihrem Referat am Zeitgeschichtetag 2001 in Klagenfurt da-
fur den Begriff ,,beschweigen® verwendet. Den finde ich zutreffender als ,verschweigen®,
weil das von Maimann verwendete Wort deutlich macht, dass es sich hier um einen ak-
tiven Vorgang handelt und keineswegs um einen Prozess, der im Unbewussten ablauft.
Deswegen ist ja der terminus ,verdrangen® so falsch. Denn das Verdréingte ist weg. Das
war aber in Osterreich nicht der Fall. Hier wurde das Vergangene nur ,,beschwiegen®. Und
wer etwas ,,beschweigt®, weif8 in Wirklichkeit ganz genau, worum es geht. Er sagt es nur
nicht - aus welchen Griinden auch immer.

Aber natiirlich bleibt solches nicht ohne Folgen, es pragt. Und es réacht sich. Daher
diese ewig gereizte, zutiefst verunsicherte Selbstzufriedenheit im Land. Diese stindig
sprungbereite Wut, wenn Kritik aufkommt. Osterreich zuerst! Osterreichvernaderer!
Schulterschluss! Phrasen der regierenden Politik, die von einem betréachtlichen Teil der
Bevélkerung bereitwillig aufgenommen werden. Deswegen sind wir auch so leicht zu
beleidigen. Denn in Osterreich, dessen Identitatsschwiche vor dem Nationalsozialismus
ohne Zweifel selbstbeschiddigend gewesen war, hat sich nach gegliickter Selbstfindung
ab 1945 - offenbar als entgleiste Lehre aus der Vergangenheit — ein iibersteigerter
Nationalismus breit gemacht, dessen Intensitit international wenig Vergleichbares kennt.
Oliver Rathkolb beschreibt das in ,,Die paradoxe Republik®, und eine neue Umfrage, die
das ,,profil“ am 23. Mai 2005 publiziert hat, bestitigt es: im internationalen ,,stolz auf ihr
Heimatland“-ranking liegen wir an 4. Stelle, weit vor den Franzosen, ganz zu schweigen
von den Deutschen, die wir zumindest in diesem Match haushoch schlagen. So stolz sind
wir auf unser Osterreich.
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Daran sollten wir denken, wenn wir iiber die Wut der Kiinstlerinnen und Kiinstler reden.
Es gibt vermutlich kaum ein Land auf der Welt, das von seinen eigenen Schriftstellerinnen
und Schriftstellern so grundsitzlich und kompromisslos kritisiert wird wie Osterreich - zur
Freude bundesdeutscher Verlage und ihrer Leser, ganz nebenbei gesagt. Die Kritik hingt
natiirlich mit dieser dreisten Selbstzufriedenheit und diesem aggressiven Nationalismus
zusammen, dessen wiitendste Verfechter ausgerechnet die Freiheitlichen geworden sind
— frither deutschnational, heute 6sterreichnational, Hauptsache national. Das macht es fiir
die, die patriotisch sein wollen, nicht einfach, in diesem Land einen ganz normalen unauf-
geregten Patriotismus zu entwickeln, der weder lacherlich noch abstof3end sein will.

Die Kritik der Kiinstler hidngt auch damit zusammen, dass iiber Osterreich und seine
Vergangenheit und seine notorische Unschuld von 1945 bis zum Streit um Waldheim so
unendlich viel gelogen worden ist. Das war wirklich schwer zu ertragen. Allerdings steht
Osterreich damit nicht allein. Mit der Ara des Nationalsozialismus hatten nachtriglich
auch andere Staaten ihre Probleme, allerdings nicht so gravierende wie Osterreich. Ohne
hier weiter ins Detail gehen zu wollen: Frankreich und Holland mussten sich - allerdings
auch recht spat — mit Kollaboration und Judendenunziation in ihren Lindern befassen,
England mit dem Bombenkrieg gegen Deutschlands Stidte und die USA mit der Frage,
warum sie die Gaskammern von Auschwitz-Birkenau und die Gleise dorthin nicht bom-
bardiert haben, obwohl ihre Luftwaffe dazu in der Lage gewesen wire.

Und auflerdem gibt es Staaten, die spiter in eine dhnliche Lage geraten sind wie
Osterreich 1945: Spanien nach dem Tod Francos 1975 zum Beispiel. Um eine Demokratie
aufzubauen, mussten zunéchst einmal die vorangegangenen Jahrzehnte vergessen werden:
der Biirgerkrieg, die grausame Rache der Sieger, die Franco-Diktatur. Weil aber Vergessen
nicht moglich war, sollte zumindest moglichst wenig dariiber geredet werden, moglichst
wenig dariiber geschrieben werden und wenn doch, dann in moglichst versohnlichem
Tonfall. Mit einem Wort: Ein Tabu wurde aufgebaut, Schweigen und Liigen war angesagt.
Erst vor wenigen Wochen, 30 Jahre nach dem Tod des Diktators, wurde in Madrid ge-
gen den Willen der Konservativen das letzte Franco-Denkmal abgetragen — nicht unter
offentlichem Beifall, sondern in einer Nacht- und Nebelaktion, lese ich. Und nun wird
dariiber diskutiert, ob die Zeit schon reif sei, der Vergangenheit ins Antlitz zu blicken,
und das hief3e konkret: die Massengraber zu 6ffnen, in denen die verscharrten Opfer lie-
gen, die von Francos Anhidngern noch nach dem Biirgerkrieg ermordet worden sind. Mit
dem Offnen der Griber wurde zwar schon begonnen, aber bis jetzt ist das Privatinitiative,
vor allem der Angehérigen, und wird auch privat finanziert. Die Frage lautet nun: Halt
das Land diese Bilder schon aus und auch das Leid, das neuerlich aufbricht, wenn die
Leichen identifiziert werden? Oder ist es noch zu friih fiir die Erinnerung? Verstiandlich,
dass es vor allem das katholisch-konservative Lager ist, das entschieden dafiir pladiert, die
Ermordeten ruhen zu lassen. Denn Erinnerungspolitik ist Politik.
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Und dass man Bosnien und dem Kosovo heute nichts dringender wiinschen wiirde als
eine zeitweilige gniddige Amnesie, liegt auf der Hand. Denn ohne zeitweiliges Vergessen
scheint Verstandigung ausgeschlossen. Das Wort ,,zeitweilig* ist dabei von entscheidender
Bedeutung. Es geht nicht darum, die Vergangenheit endgiiltig entsorgen zu wollen. Noch
einmal: es geht um ein voriibergehendes Zuriickdriangen der Erinnerung, nicht um das
Ausléschen von Geschichte oder die Zerstdrung unseres Gedéchtnisses. Das wire dumm
und unmoralisch. Und auflerdem: es funktioniert ohnehin nicht.

Sie kennen vielleicht die Geschichte jenes monumentalen Gemaldes, das im Sitzungs-
saal des Rathauses von Waidhofen an der Ybbs hingt und Waidhofen im Fahnenschmuck
zeigt. Christoph Ransmayr hat iiber das Bild geschrieben in seinem Mostviertelessay ,,Die
vergorene Heimat® In der Ausstellung ,,Kunst und Diktatur® im Wiener Kiinstlerhaus
1994 wurde es gezeigt und im Katalog dariiber berichtet. Gemalt hat es 1944 ein Professor
der Reichshochschule fiir angewandte Kunst in Wien, der dort die Werkstitte fiir Volks-
und Brauchtum leitete. Der Originaltitel des Bildes lautet: ,Das schaffende und feiernde
Waidhofen Das Auffallende daran sind die vielen Fahnen, 19 insgesamt: natiirlich
Hakenkreuzfahnen.

Das war 1944. Ein Jahr spater kamen die Russen. Die Waidhofner wollten ihr Bild durch
Zerschneiden retten, damit - nach Weglassung dieser ominésen Fahnen — die Schonheit der
Heimat wenigstens zerstiickelt erhalten bliebe. Der russische Stadtkommandant jedoch, des-
sen dsthetischen Vorstellungen das Bild offenbar voll und ganz entsprochen hat, entschied an-
ders: ,,Das schaffende und feiernde Waidhofen moge der Nachwelt als Ganzes erhalten blei-
ben. Aber die Hakenkreuzfahnen, befahl der Kommandant, miissen natiirlich weg, die mis-
sen rotweifirot iibermalt werden, ,,so dass“ - wie es die junge Ubermalerin, eine Waidhofner
Kunststudentin, spater formuliert hat — ,,s0 dass es in die Jetztzeit passt®. Anschlieflend wur-
de daher alles Anstof3ige tiberpinselt, nicht nur die Fahnen. Der Reichsadler musste iiber-
haupt weg und natiirlich die vielen NSDAP-Uniformen. Aus den Uniformierten wurde eine
Trachtengruppe, daneben frohe Heimkehrer. Und was frither wie Deutscher Gruf3 aussah, ist
nun ein Winken, das der Familie gilt. Alles in allem: aus gliicklichen Nazis wurden gliickliche
Osterreicher. Christoph Ransmayr beschreibt den Vorgang auch in ,,Morbus Kitahara®. Da
heif3t esim Roman: ,, Die Mutter safl und malte und ersetzte die schwarze Uniform Pinselstrich
fir Pinselstrich durch einen Lodenanzug mit Hirschhornknépfen und die Schirmmiitze
durch einen Filzhut, dem sie ein Straufschen Heidekraut aufsteckte.

Genau so hat es sich zugetragen, und wire die Geschichte hier zu Ende, wire sie nicht
weiter berichtenswert. Denn so oder so dhnlich hat es sich bekanntlich fast iiberall im
Land abgespielt: die fatale Vergangenheit wurde zugedeckt, statt gliicklicher Nazis gliick-
liche Osterreicher. Das alles wissen wir lingst. Aber diese Geschichte ist hier nicht zu
Ende, denn: die Hakenkreuze unter der rotweiffroten Ubermalung kamen immer wieder
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durch und bildeten mit dem dariiber liegenden Rotweifirot eine fatale Einheit. Mehrmals
musste das Bild neuerlich tibermalt werden, bis endlich Ruhe war und das Rotweif3rote
alle Spuren der Vergangenheit endgiiltig zugedeckt hatte.

Die Symbolkraft dieser Geschichte rund um ein kiinstlerisch v6llig unbedeutendes Bild
muss nicht weiter erlautert werden, sie liegt auf der Hand. Das kollektive Gedé4chtnis in
Osterreich hat sich jahrzehntelang erfolgreich dagegen gewehrt, den Nationalsozialismus
als Teil der eigenen Vergangenheit anzunehmen. Ich selber hatte — ohne mir dessen be-
wusst zu sein - als Student der Geschichte daran meinen Anteil: 1963 hatte ich beschlossen,
mich der Zeitgeschichte zuzuwenden. Die wissenschaftliche Befassung mit Osterreichs
Erster Republik hielt ich fiir einen Ausgang aus selbstverschuldeter Unmiindigkeit. Das
Schweigen brechen! So pathetisch das heute klingt, aber das war der Vorsatz. Und die
massive Abwehr bei vielen élteren Zeitgenossen, wenn die Themen Zwischenkriegszeit
und Nationalsozialismus zur Sprache kamen, schien mir recht zu geben.

Zu der Zeit, also Mitte der 60er Jahre, erhielten einige Studenten, darunter auch ich, die
Genehmigung, fiir ihre Dissertation Archivmaterial der Zwischenkriegszeit einzusehen.
Und wir waren wild entschlossen, die Verdrehungen und Verharmlosungen der sogenann-
ten ,Koalitionsgeschichtsschreibung® der ersten beiden Jahrzehnte nach 1945 zu ,entlar-
ven’, wie das damals hief — also aufzudecken, wie sehr sich die Geschichtsschreibung
nach 1945 dem Staatsziel unterworfen hatte, die Schuld am Scheitern der Ersten Republik
auf alle Lager moglichst gleichmifig zu verteilen, um so ihren vaterldndischen Beitrag zu
leisten, damit die Biirgerkriegsparteien von 1934 ab 1945 gemeinsam regieren konnten.
Dazu musste einiges ziemlich zurechtgebogen werden und allzu genaues Hinschauen war
kontraproduktiv. Und jetzt kamen wir! Alle Geschichtsliigen wollten wir aufdecken, wobei
unser besonderes Interesse dem Katastrophenjahr 1934 galt und seiner Vorgeschichte: der
Dollfufl-Diktatur, der Ausschaltung von Parlament und Verfassungsgerichtshof, schon
davor der zunehmenden Radikalisierung nach dem Brand des Justizpalastes und dem
Beginn der Weltwirtschaftskrise, und noch frither der Entstehung von Heimwehren und
Schutzbund bald nach dem Ersten Weltkrieg, ebenso der Geschichte des Bundesheeres,
das als bewaffnete Macht den Biirgerkrieg entscheiden sollte. Das waren zentrale
Themenfelder. An 1938 und die nationalsozialistische Machtergreifung in Osterreich
dachten wir damals weniger. Das war nicht wirklich unser Thema.

Heute ist das schwer verstandlich. Gerade wir, die wir die angehduften Geschichtsliigen
aufdecken, das peinliche Schweigen brechen wollten, sind selber auf die zentrale
Liige in den frithen Jahrzehnten der Zweiten Republik hineingefallen: Wir haben den
Nationalsozialismus damals nicht ausreichend als Teil unserer eigenen Geschichte be-
griffen. Das waren die Deutschen gewesen, die uns da mit hineingezogen hatten. Der
Nationalsozialismus war daher eine deutsche Angelegenheit, wiewohl wir iiber Hitlers
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geistige Wiener Wurzeln durchaus Bescheid wussten und iiber die Begeisterung der vie-
len 1938 und iiber die massive osterreichische Teilhabe an den Verbrechen des Regimes.
Genaugenommen wussten wir alles — nicht die vielen Details, die heute erforscht sind,
aber das grofle Ganze: Osterreichs Anteil am Nationalsozialismus. Und trotzdem war das
nicht unsere Geschichte. Wir haben es nicht kapiert. Und wenn ich sage ,wir®, dann mei-
ne ich, dass das damals, Mitte der 60er, nicht nur fiir mich galt, sondern auch fiir meine
gleichgesinnten Freundinnen und Freunde im Institut fiir Zeitgeschichte. Erst spater habe
ich daraus gelernt, wie méchtig eine Staatsdoktrin wirken kann, auch bei jenen, die sich
bewusst und mit rebellischer Geste gegen sie stellen und vielleicht gerade deswegen nicht
imstande sind zu bemerken, wie tief sie selber die Doktrin verinnerlicht haben. Was doch
schon damals offensichtlich gewesen wire: wir haben es nicht gesehen.

Die Welt iibrigens auch nicht - sieht man von den Vertriebenen ab, die das Jahr 1938
in Osterreich erlebt hatten und nicht vergessen haben. Aber deren Erinnerung zéhlte lan-
ge Zeit nicht. Bei meinen Auslandsaufenthalten als Student habe ich daher immer Wert
darauf gelegt, Osterreicher und nicht Deutscher zu sein. Und ich bin gut damit gefahren.
Natiirlich nur bis zu Waldheim. Dann hat sich alles umgedreht. Ich safy - das war 1987 - in
einem Taxi vom Kennedy Airport nach Manhattan und der Fahrer wollte wissen, woher
ich komme. Ob das jener New Yorker Taxifahrer ist, habe ich mich gefragt, von dem man
jetzt immer wieder in den &sterreichischen Zeitungen liest, weil er alle Osterreicher mit-
ten auf der Strecke aus seinem Taxi hinausschmeif3t. Ich hab’s dann trotzdem riskiert und
»Austria“ gemurmelt. ,Nice country®, hat er gesagt.

Der Streit um Waldheim - aber das wissen Sie natiirlich — war in Osterreich ein
Wendepunkt im 6ffentlichen Bewusstsein, eine Art Weggabelung. Ab da konnte sich jeder
frei und bewusst entscheiden: ob er die Geschichte des Landes auch mit ihren kriminellen
Anteilen zur Kenntnis nehmen will oder ob er weiterhin auf Osterreich als ,,Opfer” setzt,
was ein Teil des christlich-konservativen Lagers bis heute tut. Eine Minderheit sprach
zu der Zeit sogar noch von ,,Ehre“ und ,Treue® Der Aufstieg der FPO ab 1986 mit allen
diesen nazinahen Aussagen ihres Obmanns ist ohne den Streit um Waldheim und ohne
die Wunden, die er geschlagen hat, nicht denkbar. Damals ist ein Riss durch das Land
gegangen. Und was die tobenden Hakenkreuze auf dem Bild in Waidhofen betrifft, die
immer wieder durchgebrochen sind: die stimmen in ihrer Symbolik voll und ganz auch
nur bis zu Waldheim. Denn ab da wurde ohne Riicksicht auf verletzte Gefiihle — das hat
den Streit im Land so bitter gemacht — aufgedeckt und berichtet, sowohl von Historikern
wie auch von Journalisten. Und die Hoffnung, Osterreich kénnte mit seiner nationalso-
zialistischen Vergangenheit fiir alle Zeiten unerkannt entkommen, war damit endgiiltig
zerstoben. Denn bald ging es v6llig zu Recht nicht mehr um Waldheim, sondern um das
Land selbst — und nicht nur um die Nazigeschichte des Landes, sondern auch darum, wie
die Zweite Republik damit umgegangen ist.
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Seither hat Osterreich in den westlichen Demokratien keinen guten Ruf, und das sind
wir bis heute nicht wieder losgeworden. Das ist ein Problem fiir uns. Charles Ritterband
zum Beispiel, der Korrespondent der Neuen Ziircher Zeitung in Wien, meint im Blick auf
die Bundesrite Kampl und Gudenus, die Tatsache, dass Osterreich noch heute und aus-
gerechnet in diesem Jahr ,,mit geistigen Uberbleibseln von damals zu kimpfen hat, ... be-
schédigt in gravierendem Mafle die Glaubwiirdigkeit der osterreichischen Demokratie®.
Und wenn der Bundeskanzler zu Ritterbands Kritik erklart: ,,Da stelle ich mich schiitzend
vor jeden Osterreicher hin - wir brauchen keine Belehrungen von irgendwo', dann wird
die Sache erst wirklich schlimm und blamabel.

Natiirlich ist die Kritik von auf3en zuweilen {iberzogen und ungenau, aber eben da-
von hatten wir bis zu Waldheim profitiert: dass wegen der relativen Bedeutungslosigkeit
des Landes niemand so genau hingeschaut hat. Doch einmal entdeckt mit unserer NS-
Geschichte, wiinschen wir uns nun das Gegenteil: Angesichts unseres schlechten Rufs
hétten wir gern, dass jetzt genauer hingeschaut wird. Denn das Paradoxon besteht darin,
dass jenes Klischee, das sich seit Waldheim international durchgesetzt hat: Osterreich als
das Land des Verschweigens und des Vergessens, eben seit Waldheim nicht mehr wirklich
stimmt. Vorher war es richtig gewesen, aber da hat es international noch nicht existiert.
Da ist man uns noch nicht draufgekommen. Mit anderen Worten: Was v o r Waldheim
geschehen und nicht geschehen ist, fillt uns s e it Waldheim auf den Kopf. Allerdings
haben osterreichische Politiker seit 1986 viel dazu beigetragen, um das bose Klischee in-
ternational lebendig zu halten - und das meint nicht nur die geistige Linie von Haider zu
Strache. Und wer sich nicht einmal heute dazu entschlieflen kann, ein Biindnis mit der
Strache-FPO fiir die Zukunft definitiv auszuschlieen, der ist sich selbst nichts wert, hat
Michael Kohlmeier vor kurzem in einer bemerkenswerten Rede festgestellt. Da mag ein
Zusammenhang bestehen: wer sich selber nicht achtet, der hat auch keinen Anspruch auf
Achtung von auflen.

Zurick ins Jahr 1986. Dabei sollte eines nicht iibersehen werden: Es gab schon lan-
ge vor Waldheim historische Studien und journalistische Beitréige, die sich mit dieser
beschwiegenen Geschichte befasst haben. Die wurden zur Kenntnis genommen, blie-
ben jedoch ohne Wirkung. Statt dessen gab es von Zeit zu Zeit geschichtsbeschwei-
gungsbedingte Explosionen, kleinere und gréfiere, etwa 1961, als ,Der Herr Karl®
im Fernsehen ausgestrahlt wurde, oder 1975 beim Konflikt zwischen Wiesenthal,
Peter, Kreisky, und sogar noch 1988, als im Burgtheater ,,Heldenplatz“ von Thomas
Bernhard uraufgefithrt wurde. Gerade die Kiinstler haben in der Schweigezeit eine
wichtige Rolle gespielt. Der erwidhnte Streit 1975, als Kreisky Simon Wiesenthal in-
fam beschuldigt hat, fithrte dazu, dass das Land von einer Woge des Antisemitismus
tiberspiilt wurde, die danach wieder abgeebbt ist und in der Waldheimzeit mit ver-
doppelter Wucht wiederkam.
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Das war 41 Jahre nach Kriegsende. Im Jahr davor gab es in der Bundesrepublik
Deutschland Streit, als der damalige Bundeskanzler Helmut Kohl den amerikanischen
Préasidenten Ronald Reagan aus Anlass des 40. Jahrestages des Weltkriegsendes auf den
Soldatenfriedhof von Bitburg fiihrte, auf dem auch 49 Méanner der Waffen-SS begraben
liegen. Das fithrte zwischen Deutschland und den USA, aber auch in Deutschland selbst,
zu wiitenden Auseinandersetzungen und griindlicher Befassung mit der Geschichte. Und
der deutsche Bundesprisident Richard von Weizsécker hielt am 8. Mai 1985 eine Rede,
die allgemein als befreiend empfunden wurde in ihrer Einsicht in eigene Verstrickung
und eigene Schuld. Darin heifit es: ,Der 8. Mai war ein Tag der Befreiung.“ Und: ,,Schauen
wir am heutigen 8. Mai, so gut wir es kdnnen, der Wahrheit ins Auge.”

Es ist vielleicht kein Zufall, das es 40 Jahre nach Kriegsende diese intensive Diskussion in
Deutschland gegeben hat und dass ein Jahr spiter die in Osterreich begonnen hat. 40 Jahre
scheinen ein geeigneter Abstand zu sein, um eigener fiirchterlicher Vergangenheit ins Auge
blicken zu konnen. Jahrzehnte frither wére das kaum zu ertragen gewesen. Denn der Blick
auf ein schreckliches Antlitz 1ahmt, mehr noch: er versteinert — wie der Blick auf das Haupt
der Medusa. Aber nun, 40 Jahre danach, sind die Hauptbeteiligten tot, die Mitldufer, die nach
dem Ende des Regimes Karriere gemacht hatten, kdnnen nichts mehr verhindern, weil auch
ihre Zeit schon vorbei ist, und die Riicksicht auf jenen Teil der Bevolkerung, der einst vom
Regime begeistert war, lasst nach, weil er stindig kleiner wird. Und dann kommen auch noch
die Biicher. Die Zahl der Publikationen zum Thema Nationalsozialismus ist seit den 80er
Jahren betrachtlich gestiegen. Denn nun soll alles erforscht werden, bis hin zur NS-Zeit im
Stubaital. Nichts bleibt ausgespart. Als besonders hartnickig hat sich dabei das Tabu betref-
fend Verbrechen der Wehrmacht erwiesen. Das wurde von der Wehrmachtsgeneration selbst
und dann noch von deren braven Kindern wiitend verteidigt und konnte erst 1995, also 50
Jahre nach Kriegsende, mit der Ausstellung des Hamburger Instituts fiir Sozialforschung auf-
gebrochen werden. Allerdings gab es ein Tabu, das noch langer gehalten hat: der Bombenkrieg
gegen Deutschlands und Osterreichs Stddte. Gerade deswegen ist ,Der Brand* von Jorg
Friedrich 2002 ein solcher Erfolg geworden: weil mehr als ein halbes Jahrhundert danach
endlich laut und offentlich iiber den Horror geredet werden konnte, ohne gleichzeitig die
nationalsozialistischen Verbrechen stindig mitdenken zu miissen und ohne Befiirchtung,
damit an das NS-nostalgische Milieu anzustreifen, das Dresden mit Auschwitz gleichsetzen
will. Deswegen wurde auch ,Vergeltung“ von Gert Ledig neu aufgelegt, ein Roman, der mit
bestiirzender Sprachgewalt die Vernichtung einer deutschen Stadt aus der Luft binnen 60
Minuten beschreibt. Das wollten aber 1956, im beginnenden Wirtschaftswunder, wenige le-
sen. Der Abstand zum tatséchlichen Geschehen war zu kurz, die Erinnerung zu schmerzhaft.
Die Erfahrung hat uns gelehrt: 40 Jahre danach ist der Streit zumindest aushaltbar geworden
—auch wenn er die Gesellschaft immer noch spaltet, wie das in Osterreich rund um Waldheim
der Fall gewesen ist. Mit der Regierungsbildung des Jahres 2000 ist der Riss neuerlich aufge-
gangen und hat sich seither nicht wieder geschlossen. Wir sind kein einiges Volk.
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Gerade deswegen ist die Frage interessant: Was hat denn dieses sogenannte
Gedankenjahr gebracht? Wenig bis gar nichts, lautet die Antwort derer, die dsterreichische
Geschichtsvergessenheit und die vielen Liigen, die unsere Vergangenheit hiitbscher ma-
chen sollen, im Blick haben. Und es stimmt ja: Natiirlich ist auch 2005 fest gelogen wor-
den. Erlauben Sie, dass ich mich hier selber zitiere. Im Mai 2005, unmittelbar nach dem
Staatsvertragsjubildum, schrieb ich im Feuilleton der ,,Presse®: ,,Soeben hat die Republik
Osterreich dem reichhaltigen Fundus ihrer Geschichtsliigen eine weitere hinzugefiigt:
Nicht der 27. April 1945, also die Unabhangigkeitserklarung und das Wiedererstehen
Osterreichs, auch nicht der 8. Mai, die endgiiltige militirische Niederlage des nationalso-
zialistischen Deutschland, seien die wichtigsten Daten der Zweiten Republik, sondern der
15. Mai 1955, der Staatsvertrag mit dem nachfolgenden Abzug der Besatzungsmaichte.

So wurde es durch Radio und Fernsehen, Zeitungen, Jubildumsausstellungen, den
Staatsakt im Belvedere und zahllose ,Osterreich ist frei grolende Nebenveranstaltungen
in die Herzen und Hirne der Osterreicher gehdimmert.”

Der frithere Bundeskanzler Vranitzky hat mehrmals auf diese drohende Ubermalung
im osterreichischen Geschichtsbild hingewiesen und davor gewarnt, den Staatsvertrag so
ins Zentrum zu riicken. Und natiirlich sind daneben auch die alten Klischees wieder auf-
getaucht. Das schon deswegen, weil Ausstellungen, aber auch andere Formen historischer
Auseinandersetzung, die mit dem Jahr 1945 anfangen, geradezu zwangslaufig in Gefahr
geraten, dem Mythos der ,,Stunde Null“ zu erliegen, wenn sie nicht ausdriicklich gegen-
steuern. Denn selbstverstiandlich war die ,,Stunde Null“ ein Lieblingsmythos der Zweiten
Republik. Weil nimlich vor dieser ,,Stunde Null“ nichts gewesen ist. Zwischen Osterreich
I und Osterreich II klafft ein Loch von 7 Jahren, in denen das Land und seine Menschen in
einem Bermudadreieck verschollen waren. Und so entstand nach dem Krieg dieses ver-
gessliche Klima, in dem die meisten so taten, als sei nichts gewesen. ,,Unter Mérdern und
Irren” heif3t Ingeborg Bachmanns berithmte Erzahlung iiber Wien in der zweiten Halfte der
50er, in der sie von ,,dieser jammerlichen Eintrdchtigkeit spricht, die Téter und Opfer im
Wirtshaus an einen Tisch treibt. Gerade die Schriftstellerinnen und Schriftsteller haben, was
damals hohere Staatskunst im Dienste der Versohnung war, besonders schlecht ausgehalten,
weil dabei so viel gelogen werden musste: Ingeborg Bachmann, Ilse Aichinger, Hans Lebert,
Albert Drach, Gerhard Fritsch, Fritz Hochwilder, Carl Merz und Helmut Qualtinger, der
heute verstorbene Milo Dor gemeinsam mit Reinhard Federmann, um nur einige zu nen-
nen, die frith dariiber geschrieben haben.

Dabei soll auch nicht iibersehen werden, dass diese Versohnung ab 1945 ebenfalls ihre
Opfer hatte, ndmlich die Minderheit derjenigen, die schon davor Opfer geworden wa-
ren: Juden, Zigeuner, politisch und religios Verfolgte, Slowenen, Wehrdienstverweigerer,
Homosexuelle, sogenannte Asoziale, insgesamt alle, die nationalsozialistischer Verfolgung
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ausgesetzt gewesen waren. Die sollten nun schweigen um des inneren Friedens willen,
sollten vergessen, um die Nationalsozialisten im Land nicht zu krénken, und gerieten an
den Rand der Gesellschaft, wenn sie es nicht taten. Es hat lange gedauert, bis die Republik
begonnen hat, ihre Heldinnen und Helden zu ehren - sofern sie noch am Leben waren.
Und manche sind bis heute nicht rehabilitiert.

Dass die Ausstellung im Belvedere nicht mit 1945 beginnt, sondern mit 1914, also
dem Anfang aller Katastrophen des 20. Jahrhunderts, und dass sie den Bogen spannt
tiber beinahe ein ganzes Jahrhundert, das halte ich fiir wichtig. Das macht sie zur zen-
tralen Ausstellung des Jahres. Und insgesamt meine ich — im Gegensatz zu vielen meiner
Kolleginnen und Kollegen -, dass dieses Gedankenjahr durchaus stattgefunden hat, teils
banal, teils hochinteressant, vielfiltig und mit skurrilen Einschiiben. Und sehr Gsterrei-
chisch. Wenn zum Beispiel der Bundesrat Siegfried Kampl in der Lainderkammer fiir die
Novelle zum Entschddigungsfondsgesetz gestimmt hat, dann begriindete er das so: dies
sei eine Wiedergutmachung fiir jene, ,die bisher durch den Rost gefallen sind“. Gemeint
waren Juden. Nun haben uns zwar die Linguisten belehrt, dass die Formulierung ,,durch
den Rost gefallen® nicht aus Auschwitz stammt, sondern ein &lteres Sprachbild ist, aber
wenn Sie mich fragen: ich vermute stark, dass Siegfried Kampl an dieser Debatte keinen
Anteil hatte, dass im Gegenteil diese ganze Diskussion vollstdndig an ihm vorbeigegangen
ist. Weder hat er jemals gewusst, dass man ,,durch den Rost gefallen® nicht mehr sagen
darf, noch weifd er, dass man es in Linguistenkreisen neuerdings doch wieder sagen darf.
Er hat vermutlich von all dem keine Ahnung. Alles, was er kennt, ist der dsterreichische
Sprachgebrauch. Und der ist so, wie Siegfried Kampl redet. Und niemand denkt sich viel
dabei. Aber ich sage jetzt nicht: Das ist Osterreich. So ist das Land. Sondern ich sage:

Dasist auch Osterreich.

Und deswegen hatten wir 2005 die Falle Kampl und Gudenus. Die waren natiirlich kein
Betriebsunfall im Gedankenjahr, ganz im Gegenteil: Wenn in Osterreich iiber Geschichte
im 20. Jahrhundert nachgedacht wird, dann gehort dieses dazu. Ohne die beiden hitte
etwas gefehlt. Denn derlei Selbstentbl6fung ist Geist von unserem Geiste. Und ganz ne-
benbei waren sie beide bis vor kurzem auch noch Stiitzen unserer Regierungskoalition,
also alles eher denn Auflenseiter. Wegen Siegfried Kampl, der gerade auf dem Sprung in
eines der hochsten Amter der Republik war, musste sogar die Verfassung geindert werden
— ein klarer Fall von Anlassgesetzgebung, was seridse Juristen ganz besonders ablehnen.
Doch andernfalls wire die Blamage der Regierung zur Blamage des ganzen Landes ge-
worden. Daher mag man diese Geschichte édrgerlich oder peinlich oder enthiillend, viel-
leicht auch komisch, oder was immer finden — mag alles sein, aber: Zufall war es keiner.
Und Kampl hat sicherlich zu Recht wiederholt darauf hingewiesen, wie viel Zustimmung
er fiir seine Aussagen gefunden hat. Daher ist es ganz logisch, dass nun zum Ausklang
dieses Jahres der frithere Prisident der Finanzlandesdirektion Karnten auftritt und von
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der ,Mauthausen-Liige“ spricht. Und die das behaupten, sind ja nicht irgendwer, sondern
hohe Funktionire der Republik. ,Naturgemaf3®, hatte Thomas Bernhard gesagt. Noch ein-
mal, ich sage nicht: Das ist Osterreich. Ich sage: Das ist au ch Osterreich.

Daneben gibt es ein ganz anderes Osterreich, das allerdings noch weniger mehrheits-
fahigistals die vorhin Genannten. Das sind diejenigen Menschen, diein diesem Jahr mehr
geleistet haben, als sich ein bisschen den Kopf zu zerbrechen iiber richtiges Gedenken:
die nicht nur nachgedacht, sondern auch etwas getan haben. Auf dem Volkertplatz
im zweiten Wiener Gemeindebezirk wurde vor wenigen Wochen eine ,Strafle der
Erinnerung® erdffnet, die jiidischen Biirgerinnen und Biirgern dieses Viertels gilt, die
von den Nationalsozialisten deportiert und ermordet worden sind: Pflastersteine am
Boden wurden mit kleinen quadratischen Messingtafeln iiberzogen, die eine Inschrift
enthalten: Name, Geburtsdatum, Jahr und Ziel der Deportation, und - falls vorhan-
den: ermordet wann, wo. Die Altesten waren iiber 90, die Jiilngsten ein paar Wochen alt.
Entstanden ist ein tief bewegendes Denkmal: man beugt sich vor, um zu lesen - man
macht eine Verbeugung vor den Toten. Und gleichzeitig, weil es sich auf dem Boden
befindet, ist es nicht zu {ibersehen - im Gegensatz zu einer Tafel an der Wand - und es
ist vollstandig in den Alltag der Menschen im Viertel eingebunden: man kann dariiber
hinweg schreiten, man kann sogar draufsteigen, die Kinder kdnnen mit dem Skateboard
driiberfahren. Das ist nicht respektlos, sondern es ist das Leben - und es besagt, dass die
lange beschwiegene Erinnerung an die Ermordeten zuriickgekehrt ist. Sie haben hier
gelebt und sie sind nicht vergessen.

Ich meine, dass dieses Gedankenjahr besser ist als sein Ruf. Es ist viel geschehen - wenn
auch auf recht unterschiedlichem Niveau. Es gab Ausstellungen, Symposien und wissen-
schaftliche Tagungen, sogenannte Events, viele Publikationen und noch viel mehr einzel-
ne Beitriige in den Printmedien und im ORE am allermeisten im Radio O 1. Manches war
hochintelligent, manches ldppisch, viel Nostalgie natiirlich, wofiir sich gerade die 50er
Jahre besonders gut eignen, viel Patriotismus, aber auch gescheite Polemik, es gab die
alten Klischees und originelle Gedanken - und Parteipolitik gab es natiirlich auch. Das
muss ja sein. Aber dass zum Beispiel diese Ausstellung im Belvedere 300.000 Menschen
gesehen haben, das lasst den Schluss zu, dass in ganz Osterreich allein die historischen
und kulturgeschichtlichen Ausstellungen, die es 2005 gegeben hat - viele zum Thema
Alltagskultur -, von einer dreiviertel Million bis zu einer Million Menschen besucht wor-
den sind. Wir wissen natiirlich nicht, welche Wirkung das bei den einzelnen haben wird,
aber es zeigt immerhin, dass ein betrichtliches Interesse vorhanden ist.

Es gab bemerkenswerte Diskussionen: eine, in deren Verlauf Andreas Khol ohne

Umschweife erklért hat, dass Engelbert Dollfuf; das Parlament ausgeschaltet habe - also
keine sogenannte ,,Selbstausschaltung® mehr -, dass er die Verfassung gebrochen habe
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und dass er eine Diktatur errichtet habe. Das ist in dieser Klarheit meines Wissens neu
von Seiten der OVP und ist ein Beitrag dazu, dass die zwei ginzlich getrennten Narrative,
die es in Osterreich tiber diese Jahre gibt, einander ein wenig niher riicken kénnen. Einen
geschlossenen nationalen Konsens tiber gemeinsame Geschichte herstellen zu wollen,
wire ohnehin eine unsinnige Illusion. In der Geschichte gibt es keinen Schulterschluss.
Der ist nur gewaltsam und zwangsverordnet in Diktaturen moglich - und auch da
nur zum Schein. Kollektive Erinnerung in einer pluralistischen Gesellschaft ist wider-
spriichlich. Und dazu kommt auch noch, dass jede Epoche - je nach Interessen und
Bewusstseinslage - fiir sich die Geschichte neu schreibt. Geschichte ist ein Konstrukt der
Zeit - aber das wissen Sie.

Zum Schluss: Der Beitrag der Politik zu diesem Gedankenjahr ist nicht erfreu-
lich. Da gab es einerseits die schon erwidhnten verbalen Exzesse, die wenigstens eine
unfreiwillig komische Seite hatten, aber da gab es auch den Wahlkampf der Strache-
FPO in Wien, der grauenhaft war. Es gab das neu kodifizierte Asylgesetz 2005 und das
Fremdenpolizeigesetz 2005 mit der Zwangsernahrung. Dieses Asylgesetz sei ,,von einem
pauschalen Misstrauen gegentiber Asylwerbern gepragt®, stellte der UNHCR fest und re-
stimierte: ,Wir vermissen Menschlichkeit.“ Die Sozialdemokratie hat dennoch gemein-
sam mit den Regierungsparteien gestimmt. Und nun gibt es diese Regierungsvorlage
zum verschérften neuen Staatsbiirgerschaftsrecht, die im Nationalrat von den
Regierungsparteien beschlossen werden wird. Darin heif3t es unter anderem: Wer in
der Hauptschule in Deutsch durchfillt, kann nicht ésterreichischer Staatsbiirger werden
— aufler er ist es schon. Dann darf er es bleiben. Das Gesetz triftt die, die die falschen
Eltern haben. Ablehnungen des Entwurfs gab es von Seiten der Caritas, der Diakonie, des
UNHCR, der Rechtsanwaltskammer. Aber das Gesetz wird beschlossen werden.

Soviel zur Politik und ihrer Lernfdhigkeit in diesem Gedankenjahr. Dennoch:
Osterreich ist ein gut verwaltetes Land, in dem die Institutionen funktionieren - sieht
man von einzelnen negativen Phdnomenen ab wie etwa dem elenden Zustand des 6s-
terreichischen Rechtsstaates. Osterreich ist auch ein reiches Land. Eine Statistik dieser
Ausstellung im Belvedere zeigt: Zu Ende der Ara Kreisky haben wir das Wohlstandsniveau
der reichsten westeuropdischen Staaten erreicht und seit Anfang der 90er Jahre liegen
wir sogar etwas dariiber. Es besteht daher an sich kein Anlass, dass wir uns immer wie-
der wie die Trotteln in Europa auffithren. Aber um das zu dndern, brduchten wir unter
anderem, was uns trotz hervorragender Forschungsergebnisse und trotz Bemithungen
in diesem Gedankenjahr noch immer nicht wirklich gelungen ist: dass wir unsere eigene
Geschichte ohne Beschonigungsversuche zu betrachten lernen - was ganz offensichtlich
auch international von uns erwartet wird. Und dass daher Rassismus und Xenophobie
als nicht mehr paktfihig gelten. Das wire die angemessene Lehre aus diesem Jahr fiir
eine selbstbewusste Republik.
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