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Hannes Androsch

Die Sozialversicherung, die private Lebens-
versicherung und die Banken
als komplementéare Trager der Eigenvorsorge

Meine Damen und Herren,

In den letzten hundert Jahren wurde in den westlichen Indu-
striestaaten das groBe Gebdude der Sozialversicherung errich-
tet, das vierfach fundiert ist: durch die Pensionsversicherung,
die Krankenversicherung, die Arbeitslosenversicherung und die
Unfall- und Invaliditatsversicherung. Dieses Sczialversiche-
rungssystem stellt den Kern unserer Wohlfahrisgesellschaft dar
und brachte Hunderten von Millionen Menschen Absicherung
gegen wirtschaftliche und soziale Lebensrisken und damit Frei-
heit von Furcht und Not.

Die wirtschaftiche Prosperitdt seit dem Zweiten Weltkrieg hat
eine rasche und groBziigige Ausweitung des sozialen Siche-
rungsnetzes erlaubt; der Wohlfahrisstaat ist gerdumiger gewor-
den. So ist z. B. die Zahl der ausbezahlten Pensionen seit 1950
von 752.000 auf 1,854.000 im Jahre 1984 gestiegen, wozu
noch 261.000 Ruhe- und Versorgungsgendsse offentlicher Be-
diensteter kommen. Folge dieser Entwicklung war ein erhebli-
cher Anstieg der Sozialguote und dadurch der Staatsquote.

Dies ist eine Tendenz, die in allen Industriestaaten feststefibar ist.
So hat sich in den letzlen 20 Jahren der Anteil der Offentlichen
Ausgaben am Brutto-Inlandsprodukt in den USA von 27,5 auf
33% erhdéht, in Japan von 15 auf 32%, in der BRD von. 32 auf
47% und in Osterreich von 32 auf nahezu 50%. Hauptverant-
wortlich fir den Anstieg der Staatsquote ist die Dynamik der
Sozialausgaben, deren Anteil am BIP sich im gesamten Zeit-
raum in den erwahnten Staaten um durchschnittlich & Prozent-
punkte erhdht hat, etwa in den USA von 11 auf 21%, in Japan
von 9 auf 17%, in der BRD von 20 auf 29% und in Osterreich
von 19 auf 28%. '
Es ist offensichtlich, daB wir diese Entwicklung nicht unveran-
dert in die Zukunft fortschreiben kénnen. Es klafft zunehmend




ein Loch zwischen der — nachlassenden — Dynamik der Wirt:
schaft, die die Grundlage des Suzialstaates bildet, und den
dynamisch  wachsenden Finanzierungserfordernissen  der
Sozialversicherung. Es kann eben — so trivial es klingen mag —
nur verteilt werden, was vorher erwirtschaftet wurde. Wir mis-
sen feststellen, daB unser Sozialversicherungssystem in steigen-
dem MaBe knappe Mittel beansprucht, die dringend fur produk-
tive Zwecke eingesetzt werden miBten, Mittel also, die letztlich
auch der langfristigen Absicherung des Wohlahrtsstaates die-
nen. Oder wie es Michel Albert in seinem Buch »Herausforde-
rung Europa« so treffend formuliert hat: »Zwar ist es den euro-
paéischen Landern bis zum Anfang der achtziger Jahre gelun-
gen, trotz des ricklaufigen Wachstums ihren Lebensstandard
zu halten, doch sie haben dabei die Zukunft der Gegenwart
geopfert.« Uber einen langeren Zeitraum betrachtet sind vom
Nationalprodukt immer gréBere Teile in den dffentlichen Kon-
sum bzw. in Transferzanlungen und immer geringere Teile in zu-
kunftsorientierte Investitionen gegangen. So ist der Anteil Sffent-
licher Investitionen an den Gesamtinvestitionen zwischen 1970
und 1985 von 18% auf unter 14% gefallen, der Anteil am Brutto-
Inlandsprodukt von 4,7% auf 3%. Laut Strukturbericht des
Osterreichischen Wirtschaftsforschungsinstituls gab Osterreich
1981 mit 19,5% des BIP gegeniiber 13,5% in den 10 wichtig-
sten Industriestaaten Gberproportional viel Geld fur Sozial-
transfers aus, machte hingegen unterproportionale Aufwendun-
gen fir die Bereiche Bildung und Forschung.Wahrend etwa die
zehn wichtigsten Industriefander 1981 durchschnittiich 5,7%
ihres Brutto-Inlandsprodukts fiir Bildung und 2,2% fr For-
schung und Entwicklung ausgaben, lagen die entsprechenden
Prozentsatze fir Osterreich bei 3,4% bzw. 1,4%. Diese gegen-
laufigen Bewegungen zwischen produktiven und konsumpti-
ven Ausgaben gefahrden langerfristig die Leistungsfahigkeit
des Wohlfahrtsstaates.

Was also nottut, ist die Herstellung eines Gleichgewichts zwi-
achen wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und den FinanzZie-
rungsgrundlagen der Sozialversicherung, ist eine zeitgemaBe
Gestaliung des Generationenvertrags. Es geht nicht darum, den
Wohlfahrisstaat in Frage zu stellen, sondern MaBnahmen zu set-

zen, die seine Funktionsfahigkeit auch in Zukunft garantieren.
Denn der Wohlfahrtsstaat ist eine zu bedeutende Errungen-
schaft, als daB er durch die erwahnten Entwicklungen, d. h.
durch Uberforderungen bzw. Unterfinanzierung gefahrdet wer-
den durfte.

Meinem Thema entsprechend werde ich mich auf die Frage der
Altersvorsorge beschrénken. Dieser Bereich erweist sich immer
mehr als gréBtes Problemkind im Bereich der Sozialversiche-
rung, ohne die Kostenexplosion im Gesundheitssektor unter-
schétzen zu wollen. In vielen westlichen Industriestaaten,
darunter auch in Osterreich, kdmpfen die 6ffentlichen Pensions-
versicherungsanstalten mit erheblichen Finanzierungsproble-
men. Die im Rahmen des Umlageverfahrens hereinkommenden
Beitrage reichen bei weitem nicht zur Deckung der Pensions-
zahlungen aus, so daB das allgemeine Budget in erheblichem
MaBe zur Bedeckung der Finanzierungsliicken herangezogen
werden muB. In Osterreich ist der ZuschuB zur Pensionsver-
sicherung fir 1986 mit 46 Mrd. S budgeliert, d. s. gut zwei

: Drittel des Metiodefizits oder mehr als 15% der Steuer- und

steuerahnlichen Einnahmen. 1970 waren es 10,1 Mrd. S, 1980

21,5 Mrd. S.

Rechnet man noch die budgetierten Pensionen in der Hoheits-

verwaltung und den Bundesbetrieben dazu, ergeben sich Pen-

sionszahlungen des Bundes von insgesamt 87 Mrd. 5, dassind ~

171/2% der Gesamtausgaben.

Mehrere Ursachen lassen sich fir diese Entwicklung anfGhren:

O die Ausweitung des Kreises pensionsberechtigter Personen
bei gleichzeitig erheblicher Unterdeckung des Mshrauf-
wands durch die zusatzlich bezahlten Pramien {insbesonde-
re bei Selbstandigen und Bauern). So betrug die Zahl derin
Osterreich bezahlten Pensionen 1950 erst rund 750.000,
1970 waren es gut 11/2 Millionen und im vergangenen Jahr
1,854.000. 1984 wurden von der Pensions- und Unfaliver-
sicherung 126 Mrd. S an Pensionen, Ausgleichszahlungen
und Renten ausbezahlt; der Bund muBte 41 Mrd. 8 an Zu-
schiissen leisten. Rechnet man dazu die Pensionen der
dffentlichen Hand, so ergeben sich Pensionszahlungen ins-
gesamt in Hohe von 178 Mrd. S, rund 32 Mrd. S entfallen




allein auf Bundespensionen. Pro ausbezahlten Pensions-
schilling steuerte der Bund bei den Angesteliten 16 Gro-
schen, bei den Arbeitern 24 Groschen, bei den Gewerbetrei-
benden 75 Groschen und bei den Bauern 83 Groschen bei;

o die teilweise Ober  den Reallohnsteigerungen liegenden
realen Pensionsanpassungen der 70er Jahre; in der Funf-
jahresperiode 1975-1979 sind die realen Pensionen
um knapp 16% gestiegen, die Realldhne dagegen nur um
12,3%;

o die groBziigigen Regelungen des nachtraglichen Einkauts
von Versicherungszeiten;

0 die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums und der zu-
nehmenden Arbeitslosigkeit;

0 die steigende Lebenserwartung der Pensionsbezieher; so ist
z. B. die Lebenserwartung der 60jahrigen in den siebziger
Jahren um 1,3 Jahre oder nahezu um 8% angestiegen. Sie
hetragt heute 19 Jahre, nachdem sie 1900 erst bei 13,1,
1930 bei 14,8 und 1950 bei 16,1 Jahren gelegen war.

o vor allem aber die fir die Pensionsversicherung dramatisch
verlaufende demographische Entwickiung, d. h. der steigen-
de Anteil dlterer Menschen an der Gesamtbevilkerung. Ent-
fallen derzeit auf 1000 Personen im aktiven Alter, also zwi-
schen 15 und 60 Jahren, 323 Personen im Pensionsalier, so
werden es im Jahre 2000 334 sein, im Jahre 2030 bereits
560! Unter pessimistischen Annahmen (ber die weilere Be-
volkerungsentwicklung kénnte der Anteil der Gber 80jahri-
gen an der Gesamtbevolkerung von gegenwartig einem
Finftel auf rund ein Drittel im Jahr 2030 ansteigen;

O die Forcierung bzw. die starkere Inanspruchnahme der
Frihpension.

Natiidich ist es schwierig, weit in die Zukunft hinein einen

Brilckenschlag, etwa zwischen dem § 108 des ASVG, der die

Beitrags- und Leistungsgrundlagen regelt, und den unsicheren

Prognosen wichliger Skonomischer Parameter, wie Wirtschafts-

wachstum, Infiation, Investitionen, Beschaftigung usw. zu schla-

geri, aber auch zu fiskalisch-budgetaren Entwicklungen. Die

Aufgabe wird zusatzlich noch durch tiefgreifende demographi-

sche Verschiebungen und Gkonomisch-sozial bedingte Veran-

derungen der Erwerbsquote erschwert. Aber alle Prognosen

‘bzw. Simulationen deuten darauf hin, daB unser Pensions-

versicherungssystem noch in den neunziger Jahren — vor allem

aufgrund der erwahnten demographischen Entwicklung — in
emste Schwierigkeiten geraten wird, die mit kleinen Pensions-
reformen nicht mehr zu lbsen sein werden,

Es ist gar keine Frage, daB auch langfristig die Sicherheit der

Ahltersversorgung gewdahrleistet sein muB, nicht aber in jedem

Fall die H8he der Altersversorgung. Wie immer auch ein neues

Pensionsrecht aussehen kann, vier Forderungen missen mei-

ner Auffassung nach erfillt sein:

O Eine wesentliche Beschneidung von Pensionsansprachen
jener, die ein ganzes oder nahezu ein ganzes Berufsleben
in Erwartung einer entsprechenden Altersversorgung gear-
beitet haben und die keine Chance mehr fir eine adaquate
Eigenvorsorge haben, ist unzumutbar.

O Mindestpensionen mdssen auch in Zukunft noch real ver-
bessert werden.

O Zumutbar dagegen erscheinen Leistungsanderungen fir
jene, die noch den gréBeren Teil ihres Berufsiebens vor sich
und damit Zeit zur notwendigen Vorsorge haben. Das be-
deutet aber, daB mit einer grundsétzlichen Reform des Pen-
sionsversicherungsrachts, auch wenn es erst in den spéten
neunziger Jahren greifen soll, schon heute begonnen wer-
den muB. Die Pensionsversicherung ist ein Paradebeispiel
fir einen Problembereich, der so lange unlésbar bleibt, als
sich politischies Denken und Handeln nur auf eine laufende
Legislaturperiode beschrankt.

O Falle von Uberversorgung (z. B. Mehrfachpensionen) miis-
sen beseitigt werden.

Wir befinden uns also in einer Situation, in der wir auf zwei sehr

unterschiedliche und de facto nicht parallel laufende Entwick-

lungen Bedacht zu nehmen haben, namlich das, was man ob-
iektive Unterfinanzierung und das, was man subjektive Unsi-
cherheit nennen konnte. Die Anpassungsschritte zur Behebung
der objektiven Unterfinanzierung werden, wenn sie zeitgerecht
und glaubhaft sind, auch dazu beitragen, die subjektiven
Unsicherheitsmomente jener, die in zehn oder zwanzig Jahren




ihre Pensionsanspriiche getiend machen werden, zu mindern

und die Fortdauer des Generationenvertrags sicherzustellen.

lch glaube, wir sind uns alle einig, daB die private Alters-

vorsorge, in welcher Form auch immer, gegenliber der offent-

lichen an relativer Bedeutung gewinnt. Dies hat mit beiden

Faktoren, der erwahnten objektiven Unterfinanzierung und der

subjektiven Unsicherheit Uber zukinftige Leistungen der offent-

lichen Pensionsversicherung zu tun:

o Seit kurzem bleiben die jahriichen Pensionsanpassungen
merklich hinter den allgemsinen Lohnsteigerungen zurlck.
In der Funfjahresperiode 1980 — 1984 haben sich die Real-
I6hne um 1,4% erhoht, wahrend die realen Pensionen um
1,8% gesunken sind. Die explizite Einbezishung der Arbeits-
losenrate in den Anpassungstfakior 148t angesichts der Hart-
nackigkeit des Arbeitslosenproblems fir die nachste Zukunft
keine Anderung dieses Trends erwarten.

o Die Pensionsreform 1985 stellt zunachst nur eine kleine
Reform dar, bedeutet aber insoferne einen »psychologi-
schen Paukenschlage, als sie im Gegensatz zu vergangenen
Reformen Leistungskiirzungen bringt, die sich 1990 in
einer Verminderung des bendtigten Bundeszuschusses um
6—7 Mrd. S (bei Beriicksichtigung der Beiragserhdhungen
um gui 13 Mrd. 8} niederschlagen.

& Die fur die Pensionsversicherung unglnstig verlaufende
Veranderung der Altersstrukturen der Bevolkerung und der
Lebenserwartung 1aBt mit hoher Wahrscheinlichkeit weitere
Leistungskirzungen in den nachsten Jahrzehnten erwarten.
Der Anteil der dber 60jahrigen kinnte von gegenwaértig gut
219 im Jahre 2010 auf nahezu 25% und im Jahre 2030 auf
iiber 32% ansteigen. Die mitlere Lebenserwartung eines
60jahrigen dirfte sich zwischen heute und dem Jahr 2015
um weitere 2 Jahre erhdhen.

o Der fortgesetzte Konsolidierungsbedarf des Budgets 146t er-
warten, daB kraftig weiter steigende Defizite der Pensions-
versicherungen in Zukunft nicht akzeptabel sein werden.

O Gleichzeitig wetden zunehmend auch Firmenpensionssche-
mata in Frage gestellt: Sei es, weil die Unternehmen heute
pereits in Schwierigkeiten sind, sei es, well die relativ oder

absolut geringeren Leistungen der &ffentlichen Pensionsver-
sicherung in Zukunft zu einer Uberproportionalen Belastung
vielfach komplementdrer Firmenpensionsleistungen fihren
werden. ’

Aber es sind nicht nur negative Uberlegungen und Fakten, die

die Bereitschaft zu privater Aliersvorsorge erhéhen. Zumindest

drei weitere positive Faktoren bewirken die zunehmende Attrak-
tivitat privater Langfristvorsorge, namlich

o die gestiegene Finanzkraft der Privaten. Das erreichte Ein-
kommens- und Wohlstandsniveau erlaubt einem erheblichen
Teil der Bevolkerung, private Altersvorsorge zu betreiben,
ohne auf zentrale Konsumwinsche verzichten zu mussen.
Zunehmend gewinnt auch die Vererbung von Geldvermaé-
gen an Bedeutung, die in den Jahrzehnten der Nachkriegs-
prosperitat akkumuliert werden konnten; i

o die gestiegenen KonsumwUnsche der aus dem Arbeitspro-
zeB ausgeschiedenen Generation. Die Pensionszeit wird
zunehmend als neuer Lebensabschnitt aktiv geplant, mit oft
durchaus aufwendigen Aktivitaten (Reisen etc), die im
Arbeitsleben zu kurz gekommen sind. Anders ausgedrickt,
es treten in erhéhtem MalB konsumorientierte Bevilkerungs-
schichten in das Pensionsalter ein. Der verbesserte medizini-
sche Standard und die hthere Lebenserwartung verstérken
diese Tendenz zusatzich.

o Die Finanzierungsprobleme der offentlichen Pensionsversi-
cherung erhéhen hichstwahrscheinlich auf mittlere Sicht die
Bereitschaft des Staates, die private Altersvorsorge — vor
allem auf steuerlichem Wege — zu fordern, wodurch eine
zusatzliiche Motivation zum langfristigen Vorsorgesparen ge-
schaffen wird.

Meine Damen und Herren, das eben Gesagte impliziert ohne

Zweifel langerfristig gewisse Verschiebungen in der relativen

Bedeutung zwischen den Leistungen der offentlichen Pensions-

versicherung, dem privaten Langfristsparen und der betriebli-

chen Altersvorsorge. ich méchte betonen, daB es sich dabei
nicht um drei Alternativen und schon gar nicht um einander aus-
schlieBende Alternativen handelt. Im Gegenteit, eine wichtige

Aufgabe der Sozial- und Budgetpolitik wird es in Zukunft sein,




die finanzielie Alterssicherung optimal auf die genannten drei
Saulen zu verteilen im Sinne eines Miteinanders, einer gegensei-
tigen Erganzung, wobei der Schwerpunkt ohne Zweifel bei der
offentlichen Pensionsversicherung verbleiben wird. Ich gehe
soweit zu sagen, es wére winschenswert, daB sich auch die of-
fentlichen Pensionsversicherungsanstalten — allerdings unter
gleichen Bedingungen wie private Anbieter — in der ergéinzen-
den privaten Altersvorsorge stirker engagieren kénnten, sei es
auf Unternehmens-, sei es auf Individualebene. Gegenwértig
jedenfalls nehmen sich die Leistungen der Lebensversicherer
mit knapp 6 Mrd. 5.im Jahre 1984 und die Firmenpensionen -
geschatzte 5 Mrd. S — gegentiber den Zahlungen der offent-
lichen Pensionsversicherungen einschlieBlich Hoheitsverwaltun-
gen und Bundesbetriebe von etwa 175 Mrd. 8 — das entspricht
etwa einem Viertel des privaten Konsums — bescheiden aus.
Dazu kommt noch die nicht abschatzbare Vorsorge bei Kredit-
instituten.

Wenn ich als ein wichtiges Stimulans fir eine Verstarkung des
privaten Elemenis der Altersvorsorge die verbesserte steuer-
liche Férderung genannt habe, so bin ich mir natdrlich der
bestehenden budgetiren Restriktionen bewuBt. Meine Damen
und Herren, der Finanzminister sieht sich gegenwartig wieder
einmal mit dem Wunsch nach einer Anpassung der Lohn- und
Einkommenssteuersatze konfrontiert. Bei allem Verstandnis,
wahrscheinlich nicht gerade zu seiner Freude, méchte ich aus
leidvoller, langjahriger eigener Erfahrung hinzufigen. Aber
.wenn eine solche Steueranpassung politisch unvermeidlich ist,
und das scheint der Fall zu sein, so kdnnte man sie — zumindest
teilweise — quasi »adressiert« in Form eines verstarkten An-
reizes zum Vorsorgesparen gestalten. Dieser zusétzliche Anreiz
sollte sowohl Individuen als auch Unternehmen geboten wer-
den. Auf diese Weise konnte langfristig sogar das Budget ent-
lastet werden. Naitrlich werden einige einwenden, eine groB-
zigige steuerliche Fdrderung des Vorsorgesparens kame in
erster Linie den besser Verdienenden zugute. Darauf ist zu ant-

worten, daB es erstens auch die besser Verdienenden sein wer- -

den, die in Gberdurchschnitliichem MaBe von Anderungen des
Pensionsrechts betroffen sein werden, denn niemand wird
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ernsthaft daran denken, die ohnehin bescheidenen Mindest-
pensionen zu beschneiden; zweitens, daB letztich eine ver-
starkte Eigenvorsorge ein wichtiger Beitrag zur grundsétzlichen
Sicherung unseres Pensionssystems darstellt; und drittens, daB
eine starkere steuerliche Beglnstigung der Altersvorsorge auf
betrieblicher Ebene allen Lohnempfangern gleichermalben zu-
gute kdme.

Von den drei genannten Saulen: 6ffentliche Pensionsversiche-
rung, individuelle Vorsorge und betriebliche Vorsorge, ist die
zweite, die individuelle Vorsorge, eigentlich eine Doppelséule,
die das Vorsorgesparen bei Versicherungen und bei Kreditinsti-
tuten umfaBt. Ohne Zweifel stehen einander Kreditapparat und
Assekuranz zunehmend als Mitbewerber um privates Anlage-
vermégen und somit als Konkurrenten auf einem dynamischen
Segment des Finanzmarkies gegenuber. Das ist eine Tatsache
und ich halte wenig davon, wenn wir lange dartber diskutieren,
wer hier in wessen Gehege eindringt. Lassen Sie mich dennoch
ein Wort zu dieser Frage sagen:

Mir scheint zweifelsohne die Absicherung groBer,.nicht vorher-
sehbarer Risken, wie Tod und Invaliditét, ein genuines Geschéft
der Lebensversicherungen zu sein. Die Befriedigung mit hoher -
Wahrscheinlichkeit oder mit Sicherheit eintretender finanzieller
Bedirfnisse, und dazu gehort die Altersvorsorge, halte ich fir
eine typische Aufgabe des Kreditapparates.

Wenn auch die Assekuranz die Altersvorsorge gerne als ihren
Bereich betrachtet und im Zweifel die Banken auf die Funktion
des relativ kurzfristigen Zwecksparens beschranken mochte, se-
hen die Banken — wie ich glaube zu Recht — den Vorsorge-
markt als Teil threy traditionellen Geschaftstatigkeit. Denn es ist
wohl schwer zu bestreilen, daB unzahlige Sparbdcher unter
dem Blickwinkel der Altersvorsorge angelegt worden sind,
ebenso wie Wertpapierkaufe vielfach diesem Zweck gedient ha-
ben und dienen,

Aus demn Blickpunkt des Kreditapparats jedenfalls haben wir es
mit einer weltweit feststellbaren Entwicklung zu tun, die nun
auch auf Osterreich voll Gbergreift, namlich die Annaherung von
Versicherungs- an Bankprodukte. Uber Jahrzehnie gesehen ist
durch das Entstehen besonderer Versicherungsprodukte, ins-
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besondere im Rahmen der Renten- und Erlebensversicherung
— wobei sich der Begriff »Rente« auf den Auszahlungsmodus
erstreckt — der Sparanteil an den Lebensversicherungen im
Vormarsch begriffen. Die Klein-Lebensversicherung wird z. B.
als »neue und sehr attraktive Sparform« bezeichnet.
Dementsprechend ist der Anteil der Versicherungsprodukte an
der Erspamnisbildung der privaten Haushalte in ungewohnlicher
Weise gestiegen, nicht zuletzt auch wegen dés damit verbunde-
nen Steuervorteils. lch werde noch auf diesen Punkt zurick-
kommen.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dal der Anteil an der privaten
Geldkapitalbildung, der dem Kreditapparat zuflieBt und der tra-
ditionell tiber 80%lag, deutlich absinkt. Ein nicht zu vernachlas-
sigender Teil dieses Rickgangs geht auf die Dynamik des Le-
bensversicherungsgeschafis zuriick. So ist in der Periode
1977 — 1084 das Lebensversicherungsgeschaft, definiert als die
Veranderung der Verpflichtungen der Lebensversicherer ge-
geniiber ihren Kunden, um etwa 320% gewachsen, die Primar-
mittel des Bankenapparates dagegen nur um rund 210%.

Die Kreditwirtschaft kann einfach nicht an diesen Relationen vor-
beigehen. Eine gesunde Bankgestion verlangt eine starke Pri-
méarmittelbasis, die bei Fortsetzung der erwahnten Trends Ge-
fahr lauft, .nach und nach ausgehdhlt zu werden. Dazu kommt
noch eines:

Vor allem gehobene Privatkunden erwarten von den Banken
eine umfassende Beratungs- und Betreuungskapazitét, die alle
finanziellen BedUrfnisse des Kunden im Aktiv-.und Passivbe-
reich umfaBt. Der Trend geht eindeutig in Richtung eines breiten
Dienstleistungsangebots, also der Bersitstellung der ganzen Pa-
lette von financial services. Altersvorsorge ist ein wichtiges und
zunehmend noch wichtiger werdendes Element dieser Palette.
Die Konkurrenz zwischen Kreditapparat und Lebensversiche-
rern ist allerdings nicht auf die Passivseite allein beschrankt,
auch die Kreditgewahrung der Versicherungswirtschaft entwik-
ket sich dynamisch: wahrend 1978 der Anteil von Versiche-
rungskrediten in titrierter und nichttitrierter Form an der Bundes-
schuld erst 5,19% ausmachte, erreichte er im vergangenen
Jahr 8,72%. '
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In diesem Zusammenhang sollite auch nicht vergessen werden,’
daB das KWG wonl einer Reihe von Unternehmensgruppen, zu
denen auch die Vertragsversicherungen zahlen, gestattet, Bank-
geschéft zu betreiben, wenn sie zu den ihnen eigenidmlichen
Geschaften, wie z. B. bei den Versicherungen Kredit- und Darle-
hensgewahrungen sowie Kapitalbeteiligungen, gehoren. Um-
gekehrt ist es den Kreditunternehmen nicht eriaubt, Versiche-
rungsgeschafte zu betreiben.

Die von mir beschriebene Konkurrenzsituation darf uns aller-

dings eines nicht Gbersehen lassen: seit jeher bestanden und

bestehen enge Geschaftsverbindungen zwischen Kredit- und

Versicherungswirtschaft. L.assen Sie mich dafr einige Beispiele

geben:

O Die Abdeckung des Ablebensrisikos fur den Kreditgeber
durch eine Kreditrestschuldversicherung.

O Die Absicherung von Pfandrechten durch Sachversicherung
des Pfandgegenstandes.

o Die Veranlagung von Aktiva der Versicherungen bei Kredit-
instituten, die gegenwariig jahrlich ein Finftel-des Zuwach-
ses der Aktiva der Versicherungen erreicht.

¢ Die Nuizung von Bankdiensten fiir die Vermogensveranla-
gung, aber auch z. B, den Pramieneinzug etc. Um eine Zahl
aus der BRD zu nennen: der Marktfihrer Allianz Leben Uber-
‘wies der Deutschen Bank zuletzt 70- Mio. DM pro Jahr an
Provisionen fur die Durchfihrung von Bérsen- und Kapital-
-marktgeschafien sowie fir Depotleistungen.

O 'Ganz zu schweigen von den zahlreichen Fallen gegenseiti-

.ger Hife bei der Ubernahme von Krediten, der Zurverfi-
gungstellung von Liquiditat etc.

Es ist also keineswegs so, daf sich das Verhaltnis zwischen Ver-

sicherungs- und Kreditwirtschaft einfach als Konkurrenzsitua-

tion, etwa der zwischen Kaufhausern und Versandhéusern dar-
stellt, sondern dem Konkurrenzaspekt steht zumindest gleich-
wertig der Aspekt komplementarer, also einander ergénzender

Leistungen beider Sektoren gegenuber, der sich in einer als

durchaus freundschaftlich zu bezeichnenden Beziehung nie-

derschlagt. Die Konkurrenzsituation zwischen Banken und Ver-
sicherungen wird zusatzich noch dadurch relativiert — und ich
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stelle dies ohne Wertung, nur als Faktum fest — daB zuneh-
mend Geidinstitute in das Versicherungsgeschait eingestiegen
sind oder dabei sind einzusteigen. Immerhin werden Gber nahe-
zu die Halfte der Osterreichischen AuBenstellen von Geldinstitu-
ten, namlich den Raiffeisenstellen, sigene Versicherungspro-
dukte vertrieben, und engagieren sich die Girozentrale und die
BAWAG sowie die Zentralsparkasse im Versicherungsgeschéft.
Diesg Fakten mussen wir uns vor Augen filhren, wenn wir Gber
die zukiinftige Gestaitung des Verhiltnisses zwischen Kredit-
und Versicherungswirtschaft sprechen, wenn wir uns zwischen
Kooperation oder Konkurrenz zu entscheiden haben. Denn ein
nicht unerheblicher Teil des Kreditapparats hat seine Entschei-
dung bereits gefallt. Daraus ersehen Sie auch, da8 es keine ein-
heitliche Strategie der Kreditwirtschaft, nicht einmal des Aktien-
bankensektors gibt.
Ich habe nichts gegen Wettbewerb im nationaien und internatio-
nalen monetéaren Bersich, wenn er unter entsprechend definier-
ten Rahmenbedingtingen, sprich Spielregeln, vor sich geht. Das
vielgepriesene amerikanische Beispiel der Deregulierung des
Finanzsektors zeigt, daf Wettbewerb ohne adaquate Rahmen-
bedingungen durchaus problematische Folgen haben kann.
Heute versuchen die Aufsichtsbehérden durch verscharfte Kon-
trollen und Interventionen, aber auch Finanzspritzen, den
entstandenen Schaden fir das Bankensystemn in Grenzen zu
haiten.
Im Gegensatz zu anderen Bereichen der Wirtschaft zeichnet
sich namlich der Finanzsektor durch zwei Besonderheiten aus:
© quasi als monetarer Blutkreislauf der Wirtschaft hat ein Ver-
sagen des Finanzsektors erhebliche Auswirkungen auf alle
ubrigen Wirtschaftsbereiche und die privaten Sparer;
© Kreditapparat und Versicherungen arbeiten mit anvertrau-
tem Geld, was eine erhdhte Sorgfaitspflicht bedingt.
Diese grundsatziichen Uberegungen allein sprechen im Zweifel
fiir Kooperation oder doch zumindest fiir einen geordneten,
kontrollierten Wettbewerb unter Partnern, wobei das eine das
andere nicht ausschlieBen muB.

Voraussetzung fir Kooperation und geordneten Wettbewerb

sind allerdings faire und vor allem vergleichbare Rahmenbedin-

gungen. Ich bin mir bewuBt,lhier einen empfindlichen'Pu'nkt an-

- zusprechen, aber ich glaube, Partnerschaft impliziert auch eine

offene Diskussion der Partner iber ihre gegenseitigen Anliegen
und Probleme.
lch habe schon gesagt, daB bei den Produkten der Lebensversi-
cherung die Versicherungskomponente zugunsten der Kompo-
nente des Langfristsparens an Bedeutung vertoren hat, daf da-
mit auch der Unterschied in den Vorsorgeprodukten der Versi-
cherungswirtschaft und der Geldinstitute wohl noch vorhanden,
aber geringer geworden ist. Es lassen sich durchaus gute Argu-
mente fir die steuerliche Forderung der Versicherung gegen
die groBen und weniger groBen Risken des Lebens finden.
Wenn es aber darum geht, daf der Staat die Blrger zur privaten
Altersvorsorge ermutigen will, wird eine Differenzierung der -
steuerlichen Férderung zwischen Produkten, die sich, wie ge-
sagt, wohl unterscheiden, aber gleichermaBen dem erwlinsch-
ten Zweck dienen, Oberaus problematisch.
Vergleichbare Sparvorgange sollten auch steuerlich gleichwer-
tig behandelt werden. Ahnliches gilt fur die Transparenz der
Konditionen, die — lassen wir nun einmal die steuerliche Forde-
rung auBer acht — gegenwartig dem Konsumenten die Ent-
scheidung zwischen den Vorsorgeprodukten der Versiche-
rungs- und der Kreditwirtschaft nicht gerade erleichtert, soweit
es sich nicht um gelernte Finanzmathematiker handelt.
lch gehe hier bewuBt nicht auf weitere Argumente der Kredit-
wirtschaft ein, die sich gegenlber der Versicherungswirtschaft
durch KWG-Bestimmungen, Mindestreserveregelungen, Zins-
erfragsteuer usw. benachteiligt sieht, denn auch die Versiche-
rungswirtschaft muBl mit gesetzlichen Regelungen leben, die ihr
nicht immer nur Freude bereiten.
Wie konnte nun das, was ich Kooperation bzw. geordneten
Wettbewerb genannt habe, aussehen?
Grundsétzlich muB jede Kooperation beiden Seiten Vorteile brin-
gen, sonst kann sie nicht von Dauer sein. Nutzen fir beide
Seiten ist gegeben,
O wenn die jewsiligen komperativen Vorteile, insbesondere im
Know-how und in der Beratungskapazitat, auch zugunsten
des anderen Pariners eingesetzt werden;

15




S

o wenn durch gemeinsame Aklivitten, 2. B. im technisch-or-
ganisatorischen Bereich, in der Marktforschung, in der Mitar-
beiterausbildung, flir beide Seiten Kostensenkungen er-
reicht werden kdnnen,

G oder wenn durch gemeinsame gezielte Aktivititen das
Marktpotential flir gewisse Produkte erhéht werden kann.

Nochmals set unterstrichen, daB zumindest der fir uns beson-
ders interessante Privatkunde mehr und mehr eine umfassende
finanzielie Beratung wiinschi, die seinen gesamten finanziellen
Bedarf abdecken muB, die also auf die besonderen Umstande
des einzelnen Kunden eingehen muB. Wenn man hedenkt, wel-
chen Know-hows es bedarf, um eine gute Beratung fir Aktien-
veranlagungen, aber auch fiir sonstige Wertpapieranlagen, fir
den Erwerb einer Lebensversicherung, fir die optimale Aus-
nutzung von SteuerbegUnstigungen usw. sicherzustellen, wird
offensichtlich, daB dieses Wissen nur schwer in allen Details in
einer Person vereint werden kann. Mit Hilfe der neuen Infor-
mationstechniken kann ungeren Mitarbeitern immerhin eine er-
hebliche Unterstitzung gegeben werden und es stellt sich die
Frage, ob hier nicht Kooperationen méglich sind.

In diesem Zusammenhang dlrfen wir nicht vergessen, daB uns
weitere neue Technologien ins Haus stehen, z. B. in Form von
Bildschirmtext, die jederfalls unsere Verlriebssysteme ver-
andern und damit auch erhebliche Kostenbelastungen mit sich
bringen werden und von denen wir noch nicht wissen, ob sie
sich auch verdienen lassen.

Versicherungen und Banken verfagen Ober unterschiedliche
Vertriebssysteme. Das Zweigsteilennetz bietet die Mdglichkeit
zu haufigen Kontakten mit einer groBen Menge von Kunden. Al-
lerdings sind diese Kontakie in der Regel kurz und wenig inten-
siv. Die Kontakte der Versicherungen zu ihren Kunden im Le-
bensversicherungsbereich sind selten, daflir aber ist das Werbe-
oder AbschluBgesprach besonders intensiv, Gibt es hier nicht
sinnvollerweise Komplementérfaktoren zu nutzen?

Der Erfolg im Bereich des Vorsorgesparens hangt vor allem
davon ab, wie gut es uns gelingt, das vorhandene Problem-
hewuBtsein der Menschen fur ihre Altersvorsorge in Form auf
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die individuellen Bediirfnisse zugeschnitiener Dienstleistungs-
pakete zu nutzen.

Auglandische Entwicklungen zeigen deutlich, daf der Kunde
ein differenziertes Produktangebot winscht. Ebenso, wie fort-
schrittliche Autohersteller durch die neuen Fertigungsmethoden
in der Lage sind, dem Kunden ein nahezu individuelles Auto
durch die Kombination einer groBen Zahl von Sonderwlinschen
zu sinem tragbaren Preis anzubieten, werden die Anbieter von
Finanzdienstleistungen dahin kommen mussen, im Sinne eines
Modulsystems fiir jeden Kunden ein individuelles Paket zu
schniiren. Wer welches Modul beisteuert, spielt dabei fir den
Kunden keine Rolle. Auch bei der Erarbeitung und Anwendung
solcher Systeme sehe ich grundsétzlich Kooperationsmdglich-
keiten zwischen Kredit- und Versicherungswirtschatt,

SchiieBlich wird die Konkurrenz durch sonstige Finanzinterme;
diare, die weder Banken noch Versicherungen zuzuzahlen sind,
auch vor Osterreich nicht haltmachen. Im Versicherungsbereich
selbst stehen neue Konkurrenten in den Startldchern. Hier kénn-
te eine gleichermanen die Interessen der groBen Unternehmen
der Versicherungs- und der Kreditwirtschaft berlcksichtigende
Verbundldsung zwischen den groBen Kreditinstituten und' Ver-
sicherungen vorteilhalt sein, um die Kunden innerhalb des
Verbunds zu halten.

Wie Sie sehen, vertrete ich — und ich sage dies nicht als Prési-
dent des Bankenverbandes, sondern in meiner Funktion bei der
Creditanstalt — nicht die Auffassung, daB die Banken ins Versi- |
cherungsgeschéfl einsteigen sollen, indem sie Versicherungs-
gesellschaften aufkaufen oder grinden. Ich zweifle — wieder
zurlckkommend auf das, was ich (ber die kemparativen Vortei-
le gesagt habe -, daB das eine optimale Aliokation von teuren
und knappen Ressourcen ist. Notwendig erscheint mir dage-
gen, daB die Banken zur Abrundung ihres Angebots an Finanz-
dienstleistungen auch Versicherungen anbieten und daB sie bei
der Schulung der Mitarbeiter und dem Know-how-Erwerb auf
entsprechende Hilfestellung durch die Versicherungen rechnen
konnen. Sicher werden sich (iber den Bankschalter hauptséch-
lich relaliv einfache, standardisierte Produkte verkauten lassen;
aber mit Hilfe ihrer Partner aus der Versicherungswirtschaft wer-
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den die Banken auch anspruchsvollere Versicherungsleistun-
gen in ihr Angebot aufnehmen missen.

Meine Damen und Herren, mein Pladoyer fir Kooperation in
weiten Bereichen und einen geordneten Wettbewerb zwischen
Kredit- und Versicherungswirtschaft ist von keiner naiven Har-
monieillusion getragen, sondern eher von den harten Realitdten
und den Erfahrungen, die die Kreditinstitute in ihrem eigenan
Bereich gemacht haben. Auch innerhaib der Lebensversicherer
verscharft sich die Konkurrenz; die zunehmende Ausnitzung
der steuerlichen Forderungsgrenzen und die Auszahlungsschi-
be der nachsten Jahre lassen ceteris paribus fur die Versiche-
rungswirtschaft eine geringere Dynamik als in den letzten Jah-
ren erwarten, was sich ochne Zweifel auch auf die Ertrige aus-
wirken wird. Die Kreditinstitute wieder kAmpfen mit zunehmen-
den Risken im nationalen und internationalen Geschaft, mit einer
auch durch die ordnungspolitischen Vereinbarungen noch nicht
stahilisierten Wettbewerbssituation und demnachst mit den vom
novellieten Kreditwesengesetz auferlegten Anpassungsnot-
wendigkeiten. Gleichzeitig sehen wir uns zunehmend an-
spruchsvoller gewordenen Kunden gegeniiber und werden mit
den Herausforderungen der neuen Technologien konfrontiert.
lch glaube nicht, daB es unter diesen Bedingungen sinnvoll ist,
eine weitere Front zu erdfinen bzw. die bestehenden Fronten zu
verstarken. Da ziehe ich das berihmte Wort von Moltke vor:
»Getrennt marschieren, vereint schlagen.«

18




