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9 Derzeit hdlt sich die Landes-

Zentralstellen des Bundes,

Héchstgerichte und andere In- h I k - .

stitutionen mit buncesweiter  © auptleutekonferenz eine
ZustandikeitgiotesinOster-  ©  Bundesregierung Wenn sie nicht

reich. 65 davon sitzen in Wien, . ) . ~
In Deutschland sind 67 Stellen pariert, gﬂbt s kein Geld.
Hannes Androsch, Industrieller

auf 24 Stadte verteilt.

Ist Osterreichs
s FOderalismus

morsch und

unfinanzierbar?

GASTKOMMENTAR

Spielwiesenhiiter

Osterreich leistet sich 440 Mandatare ohne effektive Macht. Entweder
wir werten die Landtage auf - oder wir schaffen sie ab.

KATHRIN STAINER-HAMMERLE

ie 70 Jahre Geschichte der
Zweiten Republik waren im-

mer auch ein Ringen um Kom-
promisse gegensitzlicher Krifte.
SP( gegen OVP hieR das Macch
meist, aber auch Bund versus
Linder. Wobei auf dieser Ebene
die Auseinandersetzung oft indie
Parteien selbst verlagert wurde.
Der Foderalismus oOsterrei-
chischer Prigung ist ein gutes Bei-
spiel dafiir: Neun Bun-
deslinder (wollte die
OVP) ohne Kompeten-
zen (wollte die SPO) lau-
tet die historisch ge-
wachsene Losung bis
heute. Obwohl der Grof-
teil der Entscheidungen
lingst auf europiischer
Ebene getroffen wird,

Gefiihl, das gerne von der Landes-
politk instrumentalisiert wird.
Wahlen werden gegen den ,,Was-
serkopf Wien“ gewonnen.
Paradoxerweise sinkt das Ver-
trauen der Bevolkerung entgegen
dem Einfluss einer Institution.
Biirgermeister und Landeshaupt-
leute geniefben wesentlich besse-
re Werte als Bundesregierung
oder gar EU-Parlament. Das er-
schwert eine neutrale Betrach-
tung der Sinnhaftigkeit der Bun-
deslinder und ihrer Re-
W prisentanten, da sie
| identitirsstiftend  und
beliebt sind. Sie gehoren
4 zur  Legitimationsbasis
unserer Demokrarie, und
so leistet sich Osterreich
440 Mandatare, deren
gesetzgeberische Macht
schon lingst gegen null

lassen sich die Landes- Die gebiirtige geschrumpft wurde.
hauptleute ihre Spielwie- Vorarlbergerin Doch ohne Landtage kei-
se nicht nehmen. Auch Kathrin Stainer- ne Landesregierungen

nicht von ihren eigenen Hammerle ist und keine Landeshaupt-
Bundesparteichefs. Professorinfir  leute als Iiiter einer der
Das Selbstverstiindnis Politikwissen- wichrigsten, aber rapide

der Bundeslinderund ih- schaft an der schrumpfenden  Wih-

rer Bewohner wurzelt in  FH Ka3mten

der Tradition der Graf-

schaften, der Kurfiirsten, Herzog-
tiimer oder auch Bauernrepubli-
ken. Es ist um vieles ilter als die
Republik, und die meisten Oster-
reicher identifizieren sich stirker
mit ihrem Bundesland als mit dem
Gesamrsraat. Je westlicher und
siidlicher, desto stirker ist dieses

WWW.DIGICLIPS.AT

rungen in einer Demo-
kratie: Vertrauen.

ede Verwaltungsreform be-
Jginnt mit dem Infragestellen
es Foderalismus - und endet
dann meist. Denn Spardruck und
Effizienz sind Argumente, die
von Gegnern und Beflirwortern
des Bundessraats mit durchwegs
plausiblen Beispielen angefiihrt

werden. Fir die Zukunft braucht
es dennoch eine Richtungsent-
scheidung. Entweder wir schaf-
fen die Landrage mit ihren weit-
gehend unbekannten Abgeordne-
ten kurzerhand ab. Oder wir stir-
ken die Kompetenzen und die Au-
tonomie der Bundeslinder mit ei-
nem echten Steuerfoderalismus.
Dann konnen sich Landeshaupt-
leute nicht nur mit Férderungen
beliebt machen, sondern missen
auch Verantwortung fir die Ein-
nahmen {ibernehmen.

nabhingig davon konnte

der Landtag als Orc der
Identifikation und Diskussion
aufgewertet werden. Die Abge-
ordneten miissten dafiir nicht
nur die Parteilogik sprengen,
sondern lernen, nationale Gren-
zen zu iiberwinden und in euro-
pdischen Regionen zu denken.
Die Landesebene kinnte Koope-
rationen der Gemeinden ansto-
fLen, die ebenfalls ihr Kirchturm-
denken aufgeben missen. Sie
muss fiir engagierte Biirger An-
laufstelle sein, wo Polirik angreif-
bar und ansprechbar ist.

Bevor wir (iber die Sinnhaftig-
keit der Verlinderung der Lehrer
diskutieren, brauchrt es eine Eini-
gung auf den Karalog der Staarts-
aufgaben. Erst dann kann eine
Debatte (iber eine neue Kompe-
tenzaufteilung stattfinden. Doch
derartige Richtungsentscheidun-
gen fallen SPO und OVP beson-
ders schwer. Seit 70 Jahren.
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OSTERREICH-KONVENT

2003 startete der , Osterreich-Konvent”,
Vorschldge flir eine umfassende Staats-
Verfassungsreform ausarbeiten sollte, 2005
endete die Arbeit des 71-képfigen Gremiums
ohne Konsens in den zentralen Punkten.

J

0b Verwaltungs-,
Wahlrechts- oder
Steuerreform:

Viele Ideen fiir
einen zukunftsfitten
Staat enden meist
in Schubladen oder
Endlosdebatten

MEINE VISION VON OSTERREICH

der
und

,Es wird bleiben, 95@'
wie es ist*

Joey Steiner (15), Ebenthal:
Osterreich wird in den niichsten
dreifig Jahren ziemlich gleich
bleiben, glaube ich. Es wird sich sicher niche

viel verindern. Das passt schon. Ich mag das

Wetter in Osterreich und die Natur.

GASTKOMMENTAR

WALCHER

Nicht ausgedient

Der Foderalismus ist dlter als die Zweite Republik, hat aber Zukunft. Nur
miisste er ans 21. Jahrhundert angepasst werden. Ein Plidover.

CHRISTOPH GRABENWARTER

Die Bundeslinder sind im Be-
wusstsein der Bevilkerung
fest verankert - man ist Kirntner,
Steirerin oder Vorarlberger. Lan-
desgrenzen aber spielen unter
gewandelten gesellschaftlichen
Bedingungen und steigender Mo-
bilitit eine immer geringere Rol-
le. Mancher Oststeirer ist im Bur-
genland geboren, nicht weil es
dort mehr Storche gibe, sondern
wegen der Spitalsinfra-
strukeur. Jugendliche or-
ganisieren sich ihr Frei-
zeitprogramm  {iber so-
ziale Medien und schon
sind sie einem anderen
Jugendschutzgesetz un-
terworfen. Hunderttau-
sende Berufs- und Frei-

begrenzung. Wer zu michtige
Landeshauptleute beklagt, der
sucht die Ursache vergeblich in
der Bundesverfassung. Dort ist
die Zustindigkeit des Bundes in
den allermeisten Angelegenhei-
ten festgeschrieben; die Landes-
hauptleute sind an die Weisun-
gen der Minister gebunden. Ihre
starke Stellung verdanken sie ih-
rer innerparteilichen Macht in
OVP und SPO. Konkret: Die Ent-
scheidung tiber die Standorte der
Militirmusik ist recht-
lich eine reine Bundesan-
gelegenheir.

Drittens  begiinstigt
Foderalismus gesell-
schaftliche Vielfalt.
Durch das Zusammen-
wirken von bestehenden
Lebensbedingungen und

zeitpendler {iberschrei- Akzentsetzungen  der
ten oft tiglich die Bun- ChristophGraben- Landesebene entsteht
deslindergrenzen. warter ist Profes-  ein gréfieres Angebot an
Foderale Strukturen er- sor fiir Europa- Moglichkeiten, Lebens-
moglichen erstens Wett- undIntemnationa- konzepte und berufliche

bewerb zwischen den
Lindern. Geschickre
Landespolitik kann For-
derungsentscheidungen
beeinflussen und Erfolge
bei Standortentscheidungen er-
zielen, im Winter- oder Motor-
sport ebensowie in der Industrie,
im Tourismus, bei Bildungs- und
Universitirseinrichtungen oder
in der Kulrur.

Fioderalismus bedeuter zwei-
tens Gewaltenteilung und Macht-

les Recht an der
WU Wien und
Richter am Verfas-
sungsgerichtshof
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Winsche miteinander
zu vereinbaren. Ver-
kehrsverbindungen, die
Moglichkeiten der Kin-
derbetreuung oder die
Belebung des lindlichen Raums
unterliegen mafbgeblich dem Ein-
fluss der Linder.

0 besteht Reformbedarf?

Bei den Kompetenzen und
bei den Finanzen. Die Verfas-
sungsbegriffe der Kompetenz-
verteilung zwischen Bund und

Lindern sind an der Rechtsspra-
che und den Verhiltnissen des 19.
Jahrhunderts orientiert: Floferei,
Schiefwesen, Volkspflegestit-
ten, offentliche Belustigungen. Es
wiire an der Zeit, die Aufgaben-
verteilung in das 21. Jahrhundert
zu bringen und an die heurtigen
Bediirfnisse anzupassen. Der
wXerox-Foderalismus® mit neun
nahezu gleichlautenden Landes-
gesetzen vergeudet Ressourcen.
Geteilte und konkurrierende
Kompetenzen wiren besser.

it der Kompetenzvertei-

lung verbunden ist der Fi-
nanzausgleich zwischen dem
Bund und den Lindern. Die An-
kniipfung an Bevélkerungszahlen
ist nur noch bedingt geeignet, die
erwiithnre Mobilitit der Biirger zu
erfassen. Weil Schulbesuch, Be-
ruf, Krankenversorgung und Frei-
zeit schon einmal in mehr als nur
einem Land stactfinden, bildet
das heutige System die finanziel-
len Lasten nur bedingt ab. Der
»Konsultationsmechanismus®,
der Bund und Linder zu Ver-
handlungen {ber die Kostentra-
gung bei der Erfillung gemeinsa-
mer Aufgaben zwingt, ist nicht so
wirksam wie erwartet.

Eine verfassungspolitische
Diskussion miisste fragen, ob
nicht eine Orientierung des Fi-
nanzausgleichs an konkreten
Aufgaben zeitgemiifter wire und
welche  Verhandlungsprozesse
effektiver sein kénnen.
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